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Tribunal de Contas da Unléo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte
Oficio 0890/2016-TCU/SECEX-RN, de 26/7/2016 Processo TC 025.481/2015-0

Natureza: Comunicacéiio de Deliberaciio

A Sua Magnificéncia a Senhora

Angela Maria Paiva Cruz

Reitora

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (CNPJ: 24.365.710/0001-83)
Campus Universitario Lagoa Nova - Gabinete da Reitora - Lagoa Nova
59.078-970 - Natal - RN

Senhora Reitora,

Encaminho a Vossa Magnificéncia, para ciéncia, cépié. do Acérdio 1839/2016-TCU-

Plenario, Sess3o de 13/7/2016, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Dentincia, TC
025.481/2015-0, que trata de possiveis irregularidades relacionadas a acumulagio indevida de cargos
piblicos por parte de servidores das trés esferas de Poder -, bem assim dos concernentes relatorio e

voto que o embasaram

2. Informo a Vossa Magnificéncia que foi autuado processo Monitoramento TC

022.230/2016-5, para acompanhamento das determinagdes constantes do referido Acérdéo
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédige 56062043.
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Tribunal de Contas da Uniao

| Contmuagéo do Oficio 0890/2016-TCU/SECEX-RN fl 2de2 l

ANEXO I - INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Tribunal, em respeito ao principio da ampla defesa, encontra-se & disposi¢do, por meio de suas
Secretarias, para prestar esclarecimentos a respeito de eventuais duvidas ou sobre procedimentos a
serem adotados, efetuar a atualizagdo de divida, em caso de débito e/ou multa, bem como conceder

vista e cOpia dos autos, caso solicitados.

2) E possivel requerer vista eletronica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu gov.br > aba
cidaddo, servigos e consultas > e-TCU Processos > vista eletronica de processos), exceto no caso de
processos/documentos sigilosos. Para tanto, devem ser providenciados o credenciamento e a
habilitagdo prévia do responsavel e/ou do procurador, no endereco eletronico mencionado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 56062043.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.481/2015-0

ACORDAO N° 1839/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 025.481/2015-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII - Denuncia.

3. Denunciante: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

4. Entidade: Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte (Secex-RN).
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de denuncia versando sobre
iregularidades na acumulagdo de cargos publicos por parte de empregada publica, ocupante do cargo
de Técnico de Enfermagem, vinculada a Ebserh com exercicio na Maternidade Januario de Cicco
(UFRN).

’ ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo Reservada
do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente denfincia, no que tange & acumulagio de cargos por parte da
servidora Rita de Cassia de Lima Galvio (pega 1, p. 11-17), satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 234 e 235 do RI/TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. manter a chancela de sigiloso que Tecai sobre os autos, considerando que ha
informaces atinentes 4 competéncia de outras instincias de controle externo, nio analisadas nos
presentes autos e encaminhadas ao TCE/RN, deixando-se de aplicar o §1° do art. 236 do RI/TCU

9.3 determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, 11,
do Regimento Interno do TCU, 2 Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) que:

93.1. confirme se a Sra. Rita de Cassia de Lima Galvio, de fato, deixou de exercer a
atividade de Técnico de Enfermagem no SAMU do municipio de Santa Cruz/RN. Na hipétese da
referida servidora ainda estar ocupando o referido cargo, providencie, no prazo de 90 (noventa) dias, a
instauragio do devido processo legal visando a regularizagdio da acumulago ilicita da servidora Rita
de Céssia de Lima Galvio (CPF 029.232.694-70), assegurando-lhe o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, uma vez que, nesse caso, haverd a acumulagio de mais de dois cargos publicos pela
servidora (Técnica de Enfermagem lotada na Maternidade Escola Januario Cicco/UFRN, com carga
horaria semanal de 36 horas; Técnica de Enfermagem lotada na Maternidade Infantil Integrada do
Fstado do Rio Grande do Norte, com carga horaria semanal de 30 horas; e Socorrista do Samu no
Municipio de Santa Cruz/RN, com carga horaria semanal de 10 horas);

9.3.2. nos casos de comprovada omissdo ou falsidade de informagdes declaradas pelo
servidor ou por outros agentes publicos (art. 299 do Cédigo Penal - crime de falsidade ideologica),
comunique os fatos aos Ministérios Piblicos Federal e Estadual, bem como adote medidas cabiveis no
ambito administrativo, tio logo tome conhecimento de acumulagdo indevida, inclusive no caso de
inativos e pensionistas, independentemente da ordem cronologica da posse em cada cargo, emprego ou
fungdo;

9.3.3. nos termos do que prescreve o art. 71, inciso I, da CF/1988 c/c o art. 2° inciso I, da
Instrugdo Normativa 55/2007, cadastre no sistema Sisac, no prazo de 30 dias, o ato de admissdo de
interesse da Sra. Rita de Cassia de Lima Galvéio, no cargo de Técnico de Enfermagem vinculado a
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) para a analise de legalidade por parte desta Corte
de Contas;

9.4. recomendar, com fundamento no art. 250, IIl, do Regimento Interno do TCU, a
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) que:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55686991.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.481/2015-0

9.4.1. adote procedimento com vistas a aferi¢@o periodica da compatibilidade de horérios
no que tange a seus empregados que exercam até dois cargos legalmente acumulavess;

9.4.2. exija de seus empregados ativos ou eventualmente cedidos, nfio apenas no ato da
posse, mas periodicamente, a declaragio quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou
fungdo publica, quanto a percepgdo de remuneragdio, subsidio, proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria paga com recursos piblicos e quanto ao exercicio de outra atividade remunerada,
publica ou privada, no caso de empregados em regime de dedicagdo exclusiva;

9.5. determinar & Secex-RN que monitore a presente deliberagéo;

9.6. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam,
ao denunciante, a0 Governo do Estado do Rio Grande do Norte, a0 Municipio de Santa Cruz/RN e a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), para conhecimento.

10. Ata n® 22/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 13/7/2016 — Extraordinaria de Carater Reservado.

12. Cédigo eletrdnico para localizagio na pagina do TCU na Internet: ndo ha.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro e Vital do Régo (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ) VITAL DO REGO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55686991.
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VOTO

Trata-se de denuncia formulada por cidaddo legitimado nos termos do art. 234 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifio, por meio da qual se noticiou acumulagio irregular
de cargos publicos por parte da Sra. Rita de Céassia de Lima Galvio. Referida servidora estd vinculada
a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh), exercendo a atividade de Técnico de
Enfermagem na Maternidade Escola Januario Cicco subordinada a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte.

2. Na deniincia, constou informagdo no sentido de que a referida servidora ocupa outros dois
cargos piblicos, além da atividade exercida na Maternidade Escola Januario Cicco, conforme
especificado no quadro que se segue:

A A s SRR % A %
Rita de Cassia de Técnico de Enfermagem
Lima Galvdo

Unidade Maternidade Infantil Integrada
Socorrista Samu 192 — Santa Cruz/RN Municipal

3. Por meio do despacho de peca 7, conheci da presente dentncia em relagdo a Sra. Rita de
Céssia de Lima Galvdo e determinei a realiza¢do da diligéncia sugerida pela unidade técnica, junto a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), com vistas a obter os seguintes documentos e
informagdes:

a) processo de admissdo da servidora Rita de Cassia de Lima Galvio (CPF 029.232.694-
70), Técnica de Enfermagem lotada na Maternidade Escola Januario Cicco/UFRN, contendo
declaragio quanto ao exercicio ou no de outro cargo, emprego ou fungdo publica, quanto a percepgdo
de remuneragdio, subsidio, proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria paga com recursos
publicos;

b) informagdes profissionais da servidora, tais como lotag8io, carga horaria semanal e
escala de trabalho, que possam ser contrastadas com os registros oficiais do CNES/Denasus;

¢) informagBes acerca da adogdo das recomendagdes, pela UFRN, a que fez mengio o
subitem 9.2. do Acorddo 2.315/2012-TCU-Plenéario (TC 015.036/2011-1), especialmente no que tange
aos controles e providéncias aplicaveis ao caso em comento.

4. Ap6s analisar as informagdes trazidas em diligéncia, a unidade técnica considerou estarem
comprovadas as seguintes ilicitudes:

a) cargos ndo acumulaveis por numero (trés cargos privativos de profissionais da area de
satide com profissdes regulamentadas), em desconformidade com o disposto no art. 37, inciso XVI, da
Constitui¢dio Federal,

b) jornadas incompativeis por extrapolagdo do limite das sessenta horas semanais, sem
analise acerca da compatibilidade horaria - art. 37, inciso XVI, da Constituigdo Federal e
jurisprudéncia deste Tribunal, uma vez que os trés cargos perfazemo total de 76 horas semanais.

5. Ao final, a Secex-RN propde considerar procedente a dentuncia sugerindo determinagdes e
recomendagdes a Ebserh, com objetivo de regularizar a acumulagio irregular identificada.

II-
6. Registro minha concordincia com a proposta alvitrada pela unidade técnica, razio pela

qual incorporo os argumentos trazidos e respectivos fundamentos, transcritos no Relatério precedente,
em minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer os breves comentarios que se seguem

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 55686930.
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7. De inicio, observo que a ndio acumulagdo de cargo piblicos é regra insculpida no art. 37,
inciso XVI da Constituigio Federal de 1988, excepcionando-se, nas alineas a, b € ¢ do referido inciso,
quando houver compatibilidade de horarios, as seguintes acumulagdes:

a) dois cargos de professor;
b) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes
regulamentadas. :

8. Verifico que a luz dos comandos constitucionais citados, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas se estabeleceu no sentido de ser possivel a acumulagio de cargos na area de satde desde que
comprovada a compatibilidade de hordrios. Nesse sentido, o Acérddo 625/2014-TCU-Plenario entre
outros.

9. No caso dos autos, cabe mencionar que, apos o inicio da agdio de controle levada a efeito
por meio da presente denincia, a Sra. Rita de Cassia de Lima Galvido, aparentemente, deixou de
exercer a atividade de Técnico de Enfermagem no municipio de Santa CruzRN a partir de abril de
2016. Nesse sentido, minha assessoria juntou nas pegas 31 e 32, documentagdio probatoria obtida do
Portal da Transparéncia do referido municipio bem como colhida no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (CNES).

10. Diante de tal informagfo, restaria avaliar a compatibilidade de horarios para o exercicio
do cargo publico de Técnico de Enfermagem, na Maternidade Infantil Integrada com carga horaria
total de 30 horas por semana em concomitincia com o emprego piblico exercido na Maternidade
Escola Januario Cicco, com carga horaria de 36 horas por semana, subordinado & UFRN cuja
administra¢io compte a Ebserh.

11. Nesse sentido, observo que a documentagio acostada na peca 23 ¢é suficiente para
comprovar a compatibilidade no exercicio das aludidas atividades. Convém mencionar que no ambito
da Fbserh foi instituida comissdo que, por meio de parecer proferido no ambito do processo
administrativo 23528.000015/2015-19 (peca 23, p. 24-28), concluiu pela compatibilidade das jornadas.
Ha ainda nos autos, declaragio do Hospital Regional de S#o Paulo do Potengi, Unidade de
Maternidade Integrada, (peca 23, p.21) na qual se atesta que a servidora Rita de Cassia de Lima
Galvio desenvolve atividades com carga horaria de 30 horas semanais distribuidas em escala de 24 e
12 horas, com flexibilidade de horéarios na distribuicdo dos plantdes. De outro lado, foram juntadas, na
peca 23, p. 29-41, as escalas de servigo da Sra. Rita de Cassia na Maternidade Januario Cicco desde
fevereiro de 2015 até fevereiro de 2016. Analisando o contetido das mencionadas informagdes entendo
que, a despeito de a carga horaria somar 66 horas por semana, ha compatibilidade no desempenho das
mencionadas atividades sem que ocorra prejuizo na eficiéncia da prestagdo dos servigos ourisco para a
populag@o.

-111-

12. Assim, verifico que & luz das informagdes constantes dos autos, a proposta da unidade
técnica no sentido de determinar & Ebserh a adogfio de providéncias para a regularizagio das
acumulacBes referentes ao exercicio dos trés cargos/empregos piblicos na area de saude, exercidos
pela Sra. Rita de Cassia de Lima Galvdo, necessita de confirmagfio prévia, para poder ser levada a
efeito.

13. Quanto a proposta da Secex-RN no sentido de se verificar a licitude da acumulagéo de dois
cargos, entendo que tal verificagdo ja foi realizada pela Ebserh, quando da analise da compatibilidade
de horarios referente aos cargos exercidos na Unidade de Maternidade Integrada e na Maternidade
Januario Cicco. Quanto aos demais encaminhamentos propostos pela Secex-RN, ndo hi reparos a
fazer, razio pela qual os acolho, eis que precisos e pertinentes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codige 55686990.
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IV-

14. Por derradeiro, observo que o ato de admissdo da Sra. Rita de Céssia de Lima Galvdo, no
cargo de Técnica de Enfermagem vinculado 8 Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh)
ndo foi submetido a esta Corte de Contas para fins do registro previsto no art. 71, inciso III da CF/88.
A disponibilizagdo do referido ato de admissdo deve se dar por meio do Sistema de Apreciagdo e
Registro dos Atos de Admissdes ¢ Concessdes (Sisac), a luz do que prescreve o art. 2°, inciso I
Instrugdo Normativa 55/2007. Nesse sentido, cabe determinagdo a Ebserh para que cadastre no
Sistema Sisac, no prazo de 30 dias, o referido ato de admisséo para analise de legalidade pelo TCU.

Ante o exposto, Voto por que seja adotada a minuta de Acérd&o que ora trago ao exame
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de julho de
2016.

Ministro VITAL DO REGO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55686990.
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 025.481/2015-0.

Natureza: Dentncia.

Entidade: Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Denuncia: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).
Representagéo legal: ndo ha.

SUMARIO: DENUNCIA.
IRREGULARIDADES RELACIONADAS A
ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS
PUBLICOS POR PARTE DE SERVIDORA
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA DAS  ALEGACOES.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatério, com os devidos ajustes de forma, a instruggo elaborada no dmbito da
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte (peca 28), com a qual, se
manifestou de acordo, o corpo gerencial daquela unidade técnica especializada (pecas 29 e 30), a
seguir transcrita:

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de denincia a respeito de possiveis irregularidades relacionadas a acumulagéo
indevida de cargos publicos por parte de diversos servidores, especificamente, no que tange a
esfera federal, contra a servidora Rita de Céssia de Lima Galvo (CPF 029.232.694-70), Técnica de
Enfermagem na Maternidade Escola Janudrio Cicco (pega 1, p. 11-17).

EXAME TECNICO

2. Em resposta a diliggncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 187/2016-
TCU/Secex-RN, (pega 21), datado de 9/3/2016, a Ebserh apresentou, tempestivamente, as
informagdes e/ou esclarecimentos constantes da pega 23.

3. A diligéncia se deu em cumprimento ao despacho ministerial (pega 5), conforme os contornos
da instrugio de peca 19, com a qual concordou a Unidade Técnica (pega 20), requerendo-se a
Ebserh informagdes nos seguintes termos (pega 19, p. 5, topico “proposta de encaminhamento”, e
Oficio, peca 21):

a) processo de admissdo da servidora Rita de Céssia de Lima Galvdo (CPF 029.232.694-70),
Técnica de Enfermagem lotada na Maternidade Escola Januario Cicco/UFRN, contendo declaragéo
quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo piblica, quanio a percepgdo de
remuneracio, subsidio, proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria paga com recursos
publicos;

b) comprovagdo da compatibilidade de horario entre o cargo exercido na Ebserh (carga hordria
semanal de 36 horas) e os cargos exercidos no Governo do Estado do Rio Grande do Norte (carga
horéaria semanal de 30 horas) € no Municipio de Santa Cruz/RN (carga horaria semanal de 10
horas);

¢) informagdes profissionais da servidora, tais como lotagdo, carga horaria semanal ¢ escala d
trabalho, que possam ser contrastadas com os registros oficiais do CNES/Denasus.

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 55686989.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.481/2015-0

4. Em resposta a estes itens, a entidade apresenton o Oficio 45/2016-
Conjur/Presidéncia/EbsertYMEC, de 29/3/2016 (peca 23, p. 43-44), em que elenca, resumidamente,
as seguintes respostas:

2. Em relagdo ao item ‘a’, segue em anexo as oopias do Contrato de Trabalho, da Declaragéo para fns de
controle de actiimulo de Cargos/ Empregados/Proventos e/ou Penséo e também, cépia da Declaragdo da
Jomada de Trabalho exercida na Secretaria de Estado de Saude Pablica do Governo do Rio Grande do
Norte.

3. Quanto ao item ‘b’, informamos que na Declaragdo de Actimulo de cargos, entregue no ato da
contratagdo, ndo foi informado vinculo referente ao cargo municipal. Em relagdo a compatibilidade de
horarios entre o cargo efetivo exercido na Ebserh e o cargo puiblico estadual, a Comissdo de Aciimulo da
Matemidade Escola Januédra Cicco concluiu pela compatibilidade de jornadas, conforme letra a do item
11 do Parecer em anexo, onde consta: ‘Hé a compatibilidade de horarios, j& que, conforme documentacéo
anexa ao processo, tumos podem ser compatibilizados’.

4. Em resposta ao item ‘¢’ do referido Oficio, seguem copias das escalas de trabalho dos meses de
margo/2015 a margo/2016.

5. Observa-se, do texto de resposta e documentagdo encartada, que a diligéncia foi atendida,
podendo-se, agora, passar a sua analise.

acumulagdo indevida de cargos publicos por parte da seguinte servidora, a saber:

R
1 c
e

N

. . Técnico e Federal
i}ta deG;:;iSla de Enfermagem | Unid. Maternidade Infantil Integrada | Estadual Pega 11,7p -
una 40 Socorrista Samu 192-Santa Cruz/RN Municipal

7. Da documentago apresentada, a Ebserh concluiu que ndio havia comprovagdo de acumulagdo
ilicita de cargos porque a servidora ndo declarou ter vinculo referente ao cargo municipal de
“socorrista”, conforme atestam os seguintes documentos apresentados:

7.1. Contrato de trabalho com a Ebserh (pega 23, p. 15-18), assinado em 3/3/2015, como técnica de
enfermagem, com carga horaria de 36 horas;

7.2. Declaragdo para fins de acumulagéio de cargos/empregos/proventos e/ou pensdo (pega 23, p.
19-20);

7.3. Declaragdio de atividade na Secretaria de Estado da Saude Publica (Sesap/RN), onde exerce o
cargo de tcnica de enfermagem com carga horaria de 30 horas (peca 23, p. 21); ¢

7.4. Parecer favoravel de regularidade da acumulagdo dos cargos na Ebserh e Sesap, com carga
horéria de 66 horas, ao todo, compativeis, segundo a Comiss@o instaurada (pega 23, p. 24-28).

8. Todavia, em consulta feita ao portal da transparéncia do Munmicipio de Santa Cruz/RN
(www.santacruz.m.govbr), observa-se que a servidora em comento vem recebendo remuneragdo bruta
de R$ 1.000,00, como técnica de enfermagem lotada no Samu 192 USB (Unidade de Suporte
Bisico), desde julho/2014 (vide peca 24). Consultando a mesma base, comprova-se que a servidora
vem mantendo vinculo laborativo remunerado com o citado Municipio desde entdo, anexando, a
titulo exemplificativo, o extrato de margo/2016 (peca 25).

9. Apesar de, nos espehhos de consulta das bases municipais de transparéncia, constar carga
horéria 0-H (zero horas), a base CNES informa que tal jornada ¢ de 10 horas (pega 26), o que leva
a0 juizo de procedéncia da representagdo, uma vez que a servidora estaria incorrendo em duas
ilicitudes:

a) cargos inacumulaveis por mimero (trés cargos privativos de profissionais da érea de saude com
profissdes regulamentadas), em desconformidade com o disposto no art. 37, inciso XVI, da
Constituigdo Federal;

b) jornadas incompativeis por extrapolagdo do limite das sessenta horas semanais, sem analise

2
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acerca da compatibilidade horéria - art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal e Jurisprudéncia
deste Tribunal, uma vez que os trés cargos perfazem o total de 76 horas semanais.

10. Repisando o que ja fora dito na instrugdo inicial, a regra geral no servigo publico, conforme
disposigio constitucional contida no art. 37, inciso XVI, da Carta Magna, ¢ a vedagdo a
acumulagdio de cargos, empregos e fungdes piblicas. Ndo se admite a acumulagdo de cargos,
exceto nos casos previstos nas alineas “a”, “b” e “c” do citado dispositivo, cujo teor reproduz-se a
seguir, com a redagdo atual:

CRFB

XVI - é vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XIL.

a)a de dois cargos de professor,
b)a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c)a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sande, com profissdes regulamentadas.

11. Encontrou-se, ainda, na Internet, informag&o de que foi inaugurada “Base descentralizada do
Samu em Santa Cruz” em 1/11/2013 (peca 27), ¢ que, embora os custeios com ambulincia,
fardamento, medicamento ¢ capacitagio dos profissionais ficasse sob responsabilidade dos
governos federal e estadual, a contratagdo dos profissionais que iriam atender na unidade ficaria a
cargo do Municipio, o que, portanto, comprova ser este o terceiro vinculo laboral da servidora.

12. Ademais, revendo a escala de setembro/2015 (peca 1, p. 15), verifica-se que a servidora estava
escalada para cinco plantdes semanais de 24 horas, o que revelaria, a um s6 tempo — em se
confirmando tal informagio —, uma fraude na alimentagfo de dados junto ao CNES (onde constam
apenas 10 horas/semanais), ¢ agravaria o provavel quadro de incompatibilidade de jornadas, que,
nos trés vinculos laborativos, totalizaria, agora, ndo apenas 76 horas semanais, mas 90
horas/semanais.

13. Registre-se que ndo restou demonstrada, a principio, a boa-{¢ da servidora, uma vez que, tendo
a oportunidade de se manifestar, nfio declarou o exercicio do aludido cargo de socorrista no
Municipio de Santa Cruz/RN; de fato, em sua declaragdo apresentada a Ebserh (pega 23, p. 19-20),
ndio fez constar esta informagio, considerando que ela foi admitida em 3/3/2015, ¢ ja exercia o
cargo municipal ao menos desde julho/2014.

14. Ainda que conste, na informagdo do CNES, se tratar de “contrato por prazo determinado”, a
pergunta feita na declaragdo de ndo cumulatividade de cargos do formuldrio de admissdo da Ebserh
mencionava a hipdtese, ao indagar se a servidora havia sido contratada com fundamento na
Lei 8.745/1993 nos ultimos vinte e quatro meses, tendo ela assinalado a resposta “Nao” (pega 23, p.
20).

15. O aludido normativo dispde justamente sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do mciso IX do art.
37 da Constituigdo Federal, situagdo que guarda verossimilhanga com o exercicio do cargo no
Samu municipal

16. Por fim, ¢ pertinente fazer mengdo ao Acorddo 2.315/2012-TCU-Plenério, em cujo voto
condutor, no que diz respeito & jornada de trabalho semanal superior a 60 horas, orientou que suas
determinagdes fossem complementadas com o seguinte (item 7.1):

a) verificar, para os servidores que possuem jornada total semanal superior a 60 (sessenta) horas
semanais, a compatibilidade de horarios e a ocorréncia de prejuizo as atividades exercidas em cada
um dos cargos acumulados pelos servidores, aplicando, ainda, se cabivel, o previsto no art. 133 da
Lei 8.112/1990;

b) fundamentar devidamente a decisdo, na hipdtese de se concluir pela licitude da acumulagdo, com
a anexag#0, no respectivo processo, da competente documentagéo comprobatoria € com a indicagéo
expressa do responsavel pela medida adotada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédige 55686989.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.481/20150

17. Considerando que, pelas informagdes constantes nos autos, a servidora emitiu falsa declaragéo
omitindo o vinculo municipal comprovado, ¢ pertinente que também seja verificado se houve
jornada incompativel no periodo pretérito, com prejuizo para o exercicio das fungdes da servidora
na Maternidade Escola Januario Cicco/UFRN, até para fins de ressarcimento ao erario, se for o
caso, de onde merece ser revista a questio da compatibilidade de jornada.

18. Objetos: atos de admissdo da servidora, nos vinculos empregaticios federal (emprego publico),
estadual (estatutario) € municipal (contrato por prazo determinado).

19. Critérios: CRFB, art. 37, inciso XVI, alinea “c”.

20._Evidéncias:

20.1. Informagdes do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (pega 26);
20.2. Escala de horario da Samu (CNES/Datasus, pega 1, p. 15);

20.3. Contrato de trabalho assinado com a Ebserh (pega 23, p. 15-18), onde consta a Clausula
Décima Terceira, com a previsdo da aplicagdo de possivel pena de demissdo, por justa causa, s
incorrer na acumulagdo ilicita de cargos;

20.4. Declaragdo para fins de controle de acumulagdo de cargos/empregos/proventos ¢/ou pensdo
(pega 23, p. 19-20);

20.5. Requerimento da servidora a Ebserh, datado de 26/2/2015, solicitando a analise da Comissao
de Actmulos de Cargos, onde alegou somente exercer a fungdo de técnica de enfermagem com
carga horaria de 30 horas semanais (peca 23, p. 22); €

20.6. Comprovagio de vinculo com o Samu do Municipio de Santa Cruz/RN (pegas 24 ¢ 25),

21. Causas: omissdo deliberada de informagdo, pela servidora, na burla ao controle de acumulagédo
de cargos do Ebserh;

22. Efeitos reais: comprometimento da boa e regular prestagdo de servigos médicos a populagdo;

23. Proposta de encaminhamento: ante os elementos de analise, entende-se pertinente submeter os
autos a consideragdo superior propondo:

a) conhecer da presente denmincia, no que tange a acumulagdo de cargos por parte da servidora
Rita de Cassia de Lima Galvdo (pega 1, p. 11- 17), satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 234 ¢ 235 do RI/TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

b) manter a chancela de sigiloso que recai sobre os autos, sob a justificativa de que ha
mformacdes atinentes 4 competéncia de outras instdncias de controle externo, ndo analisadas nos
presentes autos e encaminhadas ao TCE/RN, deixando-se de aplicar o §1° do art. 236 do RI/TCU;

¢) determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, c/c o art. 250, II, do
Regimento Interno do TCU, a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) que:

¢.1) providencie, no prazo de 90 (noventa) dias, a instauragdo, nos termos do art. 133 da
Lei8.112/1990, do devido processo legal visando a regularizagdo da acumulagdo ilicita da
servidora Rita de Cassia de Lima Galvio (CPF 029.232.694-70), assegurando-the o exercicio do
contraditério ¢ da ampla defesa, tendo em vista que foi detectada acumulagdo de mais de dois
cargos publicos pela servidora (Técnica de Enfermagem lotada na Maternidade Escola Januario
Cicco/UFRN, com carga horaria semanal de 36 horas; Técnica de Enfermagem lotada na
Maternidade Infantil Integrada do Estado do Rio Grande do Norte, com carga horaria semanal de
30 horas; e Socorrista do Samu no Municipio de Santa Cruz/RN, com carga horéaria semanal de 10
horas);

¢.2) verifique, uma vez demonstrado que a servidora possui jornada total semanal superior a 60
(sessenta) horas semanais, a compatibilidade de horérios e a ocorréncia de prejuizo as atividades
exercidas em cada um dos cargos acumulados, aplicando, ainda, se cabivel, o previsto no art. 133
da Lei 8.112/1990;
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¢.3) fundamente a decisdo, na hipétese de se concluir pela licitude da acumulagdo de dois dos
cargos ocupados pela servidora, com a anexagdo, no respectivo processo, da competente
documentagio comprobatdria e com a indicagdo expressa do responséavel pela medida adotada;

¢.4) nos casos de comprovada omissdo ou falsidade de informagdes declaradas pelo servidor ou por
outros agentes publicos (art. 299 do Coédigo Penal - crime de falsidade ideologica), comunique os
fatos aos Ministérios Publicos Federal e Estadual, bem como adote medidas cabiveis no dmbito
administrativo, tdo logo tome conhecimento de acumulagdo indevida, inclusive no caso de mativos
¢ pensionistas, independentemente da ordem cronolégica da posse em cada cargo, emprego ou
fungio;
d) recomendar, com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) que adote, se ainda néo o fez, boas praticas no sentido
de, nfio apenas no ato da posse, mas também periodicamente, exigir declaragéo quanto ao exercicio
~ ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo publica, quanto a percepgdo de remuneragdo, subsidio,
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria paga com recursos publicos por parte de seus
servidores ¢ vinculados cedidos, e quanto ao exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada, no caso dos servidores em regime de dedicagéo exclusiva;

¢) determinar & Secex-RN que monitore a deliberagdo que vier a ser proferida;

f) dar ciéncia do acdrddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao denunciante, a0 Governo do Estado do Rio Grande do Norte, a0 Municipio de
Santa Cruz/RN e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), para conhecimento.

CONCLUSAO

24.Analisada resposta a diligéncia feita a Ebserh acerca dos mdicios de acumulagdo indevida de
cargos da servidora Rita de Cassia de Lima Galvdo (CPF 029.232.694-70), restou constatado que a
servidora possui trés vinculos empregaticios, caracterizando acumulagdo ilicita de cargos,
consoante CRFB, art 37, nciso XVI, alinea “c”.

25.Desse modo, propde-se o conhecimento da denuncia, sua procedéncia, no que tange a parte
atinente a servidora em comento, além de determinacdes a Ebserh para as providéncias cabiveis,
tanto no que concerne a acumulagdo indevida de cargos quanto na possivel incompatibilidade de
jornadas, situagdes iregulares a serem apuradas em devido processo legal administrativo a ser
mstaurado pela citada instituigdo, com fulcro no art. 133 da Lei 8.112/1990.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26.Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragéo superior, propondo:

a) conhecer da presente dentncia, no que tange a acumulagdo de cargos por parte da servidora Rita
de Céssia de Lima Galvdo (pega 1, p. 11-17), satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 234 e 235 do RI/TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

b) manter a chancela de sigiloso que recai sobre os autos, sob a justificativa de que ha mformacgdes
atinentes a competéncia de outras mstancias de controle externo, ndo analisadas nos presentes autos
¢ encaminhadas ao TCE/RN, deixando-se de aplicar o §1° do art. 236 do RI/TCU;

¢) determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, II, do
Regimento Interno do TCU, a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) que:

¢.1) providencie, no prazo de 90 (noventa) dias, a instauracdo, nos termos do art. 133 da
Lei8.112/1990, do devido processo legal visando a regularizagdo da acumulacdo ilicita da
servidora Rita de Céssia de Lima Galvdo (CPF 029.232.694-70), assegurando-lhe o exercicio do

contraditério ¢ da ampla defesa, tendo em vista que foi detectada acumulagdo de mais de dois
cargos publicos pela servidora (Técnica de Enfermagem lotada na Maternidade Escola Januario

Cicco/UFRN, com carga horaria semanal de 36 horas; Técnica de Enfermagem lotada na
Maternidade Infantil Integrada do Estado do Rio Grande do Norte, com carga horaria semanal de
30 horas; ¢ Socorrista do Samu no Municipio de Santa Cruz/RN, com carga horaria semanal de 10
horas);
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¢.2) verifique, uma vez demonstrado que a servidora possui jornada total semanal superior a 60
(sessenta) horas semanais, a compatibilidade de horarios ¢ a ocorréncia de prejuizo as atividades
exercidas em cada um dos cargos acumulados, aplicando, ainda, se cabivel, o previsto no art. 133
da Lei 8.112/1990;

¢.3) fundamente a decisdo, na hipétese de se conchuir pela licitude da acumulagdo de dois dos
cargos ocupados pela servidora, com a anexagdo, no respectivo processo, da competente
documentagio comprobatéria e com a indicagdo expressa do responsavel pela medida adotada;

¢.4) nos casos de comprovada omissdo ou falsidade de informagdes declaradas pelo servidor ou por
outros agentes publicos (art. 299 do Cédigo Penal - crime de falsidade ideologica), comunique os
fatos aos Ministérios Publicos Federal e Estadual, bem como adote medidas cabiveis no dmbito
administrativo, t30 logo tome conhecimento de acumulagdo indevida, inclusive no caso de mnativos
e pensionistas, independentemente da ordem cronologica da posse em cada cargo, emprego ou
fungdo;

d) recomendar, com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) que adote, se ainda ndo o fez, boas praticas no sentido
de, ndio apenas no ato da posse, mas também periodicamente, exigir declaragdo quanto ao exercicio
ou nfio de outro cargo, emprego ou fungdo publica, quanto & percepgdo de remuneragdo, subsidio,
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria paga com recursos piblicos por parte de seus
servidores ¢ vinculados cedidos, ¢ quanto ao exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada, no caso dos servidores em regime de dedicagdo exclusiva;

¢) determinar & Secex-RN que monitore a deliberagdo que vier a ser proferida;

f) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao demunciante, a0 Governo do Estado do Rio Grande do Norte, a0 Munic ipio de
Santa Cruz/RN e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), para conhecimento.

Eis o Relatorio.
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