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Tribunal de Contas da Unléo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte

Oficio 0576/2016-TCU/SECEX-RN, de 31/5/2016 Processo TC 009.796/2015-0
Natureza: Notificacio — Comunicacio de Deliberacio

A Sua Magnificéncia a Senhora

Angela Maria Paiva Cruz

Reitora da Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Av. Senador Salgado Filho, 3000 - Campus Universitario - Lagoa Nova
CEP. 59078-970 - Natal - RN

Magnifica Reitora,

Notifico a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, na pessoa de sua
Representante Legal, do Acérddo n° 1335/2016-TCU-Plenario, Sessdo de 25/5/2016, por meio do qual
o Tribunal apreciou o Relatorio de Auditoria (TC 009.796/2015-0) realizada com o objetivo de
analisar a legalidade e a legitimidade dos termos celebrados para a implantagiio do Campus do Cérebro
em Macaiba/RN.

2. Encaminho-lhe, em anexo, copia do referido Acédrdio, bem como do Relatdrio e do Voto
que o fundamentam, para conhecimento e cumprimento, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da ciéncia desta comunicagfo processual, das determinagdes previstas nos subitens 9.1.1 a 9.1.7
do referido decisum.

3. Por dever de oficio, informo que o nfio cumprimento de determinagfio deste Tribunal
poder4 ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei 8.443/1992, a qual prescinde de
realizacdio de prévia audiéncia, nos termos do art. 268, § 3°, do Regimento Interno/TCU.

Por fim, solicito atengdo para as informagdes complementares contidas no Anexo I
deste oficio, as quais integram a presente comunicago.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55684375.
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ANEXO I

1) E possivel requerer vista eletrdnica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu.gov.br > aba
cidadfio, servigos e consultas > e-TCU Processos > vista eletrdnica de processos), exceto no caso de
processos/documentos  sigilosos. Para tanto, devem ser providenciados o credenciamento e a
habilitagdo prévia do responsavel e/ou do procurador, no endereco eletrénico mencionado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu .gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55684375.
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ACORDAO N° 1335/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 009.796/2015-0.

1.1. Apenso: 005.606/2015-2

2. Grupo I - Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Associagdo Alberto Santos Dumont Para Apoio A Pesquisa (06.223.459/0001-30);
Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont (19.176.461/0001-48).

4. Orgios: Ministério da Educacio; Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte (Secex-RN).

8. Representagdo legal :

8.1. Rubens Naves (19379/0AB-SP) e outros, representando Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto
Santos Dumont.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria de conformidade
realizada com o objetivo de analisar a legalidade e a legitimidade dos termos celebrados para a
implantacio do Campus do Cérebro em Macaiba/RN e verificar a destinagdo dos equipamentos
adquiridos e dos prédios construidos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, e art. 239,
inciso I, do Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Educagdo (MEC) e a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN), em conjunto com a organizagfio social Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto
Santos Dumont (ISD), que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.1.1. promovam, com fulcro nos arts. 6° e 7° da Le1 9.637/1998, a delimitagéio clara e
precisa da Clausula Primeira - Do Objeto do Contrato de Gestdo firmado em 2014, para que passe a
expressar a exata dimensdo dos termos ali empregados e as respectivas responsabilidades dos
signatarios, discriminando, com precisdo, sobretudo: 1) o conceito de “Campus do Cérebro™; i) os
limites conceituais de edificagdo e de projetos/subprojetos, levando em conta aspectos de engenharia e
arquitetura, de modo a deixar claro o que se entende por sua implantag8o; iii) 0 que se compreende por
seu funcionamento;

9.1.2. adotem, com fundamento no art. 9°, §§ 2° e 3°, da Lei 10.973/2004, providéncias
com vistas a alteracdo da Clausula Décima Segunda - Da Propriedade Intelectual do referido Contrato
de Gestio, de modo a prever a possibilidade de o Poder Publico, segja a UFRN, seja o MEC,
compartilhar a titularidade da propriedade intelectual gerada a partir dos projetos executados, bem
como participar nos resultados da exploragio das criages deles resultantes;

9.1.3. finalizem, com fulcro nos arts. 5°,6° ¢ 7° da Le19.637/1998 e nos arts. 9°, 11 e 15 da
1ei 9.790/1999, todas as pendéncias e os instrumentos juridicos em vigor celebrados entre a UFRN e a
Associacdo Alberto Santos Dumont para Apoio & Pesquisa (Aasdap), inclusive aqueles que
eventualmente envolvam outras instituigbes e 6rgios como participes, de modo a ajusta-los, quando
couber, ao Contrato de Gestio 1/2014, firmado entre © MEC, a UFRN e o0 ISD, em especial:

9.1.3.1. promovam, preferencialmente de modo amigavel, ou, se necessario, unilateral, a
rescisdo do Termo de Parceria/2004 e do seu Aditivo/2007, firmados entre a UFRN ¢ a Aasdap, com
fulcro na clausula rescisoéria, ante a situagdo juridica superveniente criada pelo Contrato de
Gestdo 1/2014, estabelecido com o0 ISD;

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o codige 55170216.
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9.1.3.2. promovam, preferencialmente de modo amigéavel, ou, se necesséario, unilateral, a
rescisio dos instrumentos juridicos relacionados ao fomento e a execugdo das atividades dos
prototipos, envolvendo a Aasdap e a Fundaggio Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura (Funpec) —
Processos UFRN 23077.043737/2006-98 ¢ 23077.043731/2006-11 —, com vistas a regularizar a
situacdo e o destino dos edificios protétipos do Instituto Internacional de Neurociéncias - Edmond e
Lily Safra (IIN-ELS) e dos Centros de Educagdo Cientifica (CEC), em Macaiba/RN, na Escola
Agricola de Jundiai (EAJ/UFRN),

9.1.4. regularizem, com fulcro no art. 12 da Lei9.637/1998, todo o patrimdnio piblico em
poder da Aasdap, transferindo ao ISD exclusivamente aqueles bens que se destinem a atender ao uso e
as finalidades previstas na Clausula Segunda do Contrato de Gestdo firmado entre MEC-UFRN-ISD e
nas metas pactuadas no Anexo I do referido contrato;

9.1.5. promovam, com base no art 12 da Lei9.637/1998, junto a Aasdap,
preferencialmente com a participagdo do Instituto do Cérebro (ICe/UFRN), o definitivo
equacionamento das questdes atinentes a destinagio dos equipamentos hoje em poder do IIN-ELS,
atentando para a regulamentagio do seu uso pelos convénios celebrados ao longo do tempo, mormente
entre 2004 ¢ 2011 ;

9.1.6 regularizem, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei9.637/1998, c/c o art. 17 da
1ei18.666/1993 e o art. 7° do Decreto-Lei271/1967, a situagio de auséncia de instrumento juridico de
uso de bem piblico da area de 99,5 hectares que integrava a Fazenda Jundiai, em Macaiba/RN, terreno
parcialmente desmembrado de area antes destinada & Escola Agricola de Jundiai da UFRN, onde ja
estio sendo erguidas duas edificagdes do denominado Campus do Cérebro, a que faz mencéo a
Clausula Primeira do Contrato de Gestdo 1/2014, firmado entre 0 MEC, a UFRN e o ISD, tendo em
vista a existéncia de Escritura Plblica prévia outorgada, em 30/12/2004, a Aasdap;

9.1.7. regularizem a situagdo de cessdo do servidor Reginaldo Antonio de Oliverra Freitas
Jinior, Matricula Siape 3242546, harmonizando o Contrato de Gestdio 1/2014, firmado entre 0 MEC, a
UFRN ¢ 0 ISD aos termos do art. 14 da Lei 9.637/1998,;

9.2. determinar ao MEC que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.2.1. faga publicar retificagio do Extrato de Contrato de Gestdo 1/2014, firmado entre o
MEC, a UFRN ¢ o ISD, consignando os recursos financeiros previstos para sua consecugdo, de modo a
atender ao principio da publicidade, consoante o disposto no art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 7°
da Lei19.637/1998;

9.2.2. torne acessivel aos interessados, o processo que subsidiou a qualificagdo do ISD
como organizagdo social e o processo que culminou com o Contrato de Gestio 1/2014, em
homenagem aos principios constitucionais da legalidade, publicidade e impessoalidade, e em
obediéncia ao art. 8°, § 1°, da Le1 12.527/2011;

9.2.3. apresente motivagdo do ato de escolha do ISD como organizagio social signataria do
Contrato de Gestdo 1/2014, com motivagdo compativel com a magnitude do projeto e dos recursos
angariados, com fulcro no art. 37 da Constituicio Federal e no art. 7° da Le19.637/1998;

9.2.4 pronuncie-se acerca da Nota 1277/2014/MEC/AGU (peca 6, p.411-413),
especialmente quanto aos itens 5, alinea “e”, e 6 a 10;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal (Segecex) que avalie
a conveniéncia e a oportunidade de incluir no proximo plano de controle fiscalizagdo com o objetivo
de analisar os orgamentos estimados pelo MEC e os respectivos repasses de recursos efetuados, desde
2014, ao amparo do Contrato de Gestdio firmado naquele exercicio com o ISD e a UFRN, bem como 0s
gastos realizados a conta dos recursos federais previstos na Clausula Quinta do referido contrato,
considerando as informagGes constantes do itemIV.2 do relatério que acompanha esta decisdo e da
peca 22 do presente processo;

9.4. determinar o desapensamento do TC 005.606/2015-2 do presente processo, com fulcro
no art. 38 da Resolugfo-TCU 259/2014, e reiterar a determinagdo constante do item 1.8.2 do
Acorddo 1.178/2015-TCU-2* Camara, para que a Segecex conclua, nos autos a serem desapensados, a
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avaliagio acerca da oportunidade e da possibilidade de realizagdo de fiscalizagdo pela Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana), com apoio da Secex-RN, sobre as obras do Campus
do Cérebro, ante a materialidade do empreendimento e o risco decorrente das falhas e incompletudes
verificadas no projeto basico, em linha com 0 Memorando 35/2015-Se gecex;

9.5. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte
(Secex-RN) que monitore 0 cumprimento das determinagdes constantes dos itens 9.1 9.2 supra;

9.6. encaminhar copia deste acérddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam
ao Ministério da Educagio, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, ao Instituto de Ensino e
Pesquisa Alberto Santos Dumont e & Associagdo Alberto Santos Dumont para Apoio a Pesquisa.

10. Ata n® 18/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 25/5/2016 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagfo na pagina do TCU na Internet: AC-1335-18/16-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Fletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55170216.
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VOTO

Trago a apreciagio deste Colegiado os resultados da auditoria de conformidade realizada
com os objetivos de analisar a legalidade e a legitimidade dos termos de parceria e cooperagdo
celebrados pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) para a implantagdo do projeto
Campus do Cérebro, no municipio de Macaba/RN, e verificar a destinagéo dos equipamentos
adquiridos e dos prédios construidos. Os trabalhos, a cargo da Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio Grande do Norte (Secex-RN), abrangeram tanto a UFRN como o Ministério da
Educagio (MEC).

2. Destaco que a fiscalizagdo foi autorizada e executada sob a relatoria da Ministra Ana
Arraes e passaram 3 minha relatoria ap6és a conclusfio do relatorio, mediante sorteio realizado em
virtude da declaragéio de impedimento da relatora original, conforme despacho a pega 25.

3. A auditoria foi realizada como desdobramento da representagdo objeto do
TC 033.685/2013-4, no Ambito da qual se apuraram indicios de irregularidades na
Concorréncia 14/2013-DMP, conduzida pela UFRN e que tinha como objeto a construgdo da 2* etapa
da Escola Lygia Maria Rocha Lefio Laporta no denominado Campus do Cérebro. No curso dos
trabalhos, a unidade instrutiva apurou indicios de irregularidades que extrapolavam aqueles atmentes
a0 certame, envolvendo os termos que regem o relacionamento da UFRN com a organizagdo da
sociedade civil de interesse piblico (Oscip) Associagio Alberto Santos Dumont para Apoio a Pesquisa
(Aasdap), para a construgdo do Campus do Cérebro.

4. Diante disso, 0 Acérddo 1.178/2015-TCU-2* Cémara, resultante da representacéo, mcluiu o
seguinte item:
*1.8.3. Determinar a Secex-RN que autue processo de representagdo para analisar a legalidade ¢ a
legitimidade do Termo de Parceria celebrado entre a UFRN e a Aasdap, para construgdo do
Campus do Cérebro, bem como da destinagdo dos equipamentos e dos prédios denominados de
protétipos do Campus do Cérebro;”

5. Em linha com a determinagio e considerando os critérios de risco, oportunidade,
materialidade e relevincia, o escopo da presente auditoria foi delimitado em torno de dois enfoques
principais: i) juridico, sob o qual se verificou a legalidade das pactuagdes realizadas para viabilizar o
projeto; e ii) patrimonial, destinado a averiguar eventuais impropriedades na destinagdo de prédios e
equipamentos. Em ambos, atengdo especial foi dada a participagdo e ao papel da UFRN.

6. Importante mencionar que nfo foram examinadas, nesta oportunidade, as obras do Campus
do Cérebro, cuja fiscalizagio foi alvitrada no item 1.8.2 do acérddo retromencionado e tratada no
ambito do TC 005.606/2015-2, apenso aos presentes autos. Tampouco foram examinados os repasses
de recursos orgamentarios destinados a0 empreendimento, matéria essa a ser incluida em fiscalizagdo
futura por secretaria especializada desta Corte, nos termos de proposta constante do encaminhamento
delineado ao final do relatério precedente e de manifestagio acerca de sua pertinéncia por parte da
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) a pega 22, as quais manifesto minha anuéncia.

7. Estendo minha concordiancia as demais propostas da unidade instrutiva, resultantes da
diligente analise empreendida pela equipe de fiscalizago, a qual incorporo a estas razdes de decidir,
nada obstante manifestacio da UFRN a respeito de um item do relatério preliminar — o qual comento
no paragrafo 18 a seguir — e semprejuizo dos comentarios que passo a tecer.

8. Os achados de auditoria apontam, em esséncia, para a necessidade de aperfeioamento dos
instrumentos juridicos que regem a relagfo entre o Poder Publico e a entidade privada apta a assumir o
megaprojeto Campus do Cérebro. Atualmente, o projeto encontra-se sob a algada da organizagdo
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social Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont (ISD), em razio de contrato de gestdo
celebrado em julho/2014 entre a Unifo, por intermédio do MEC, o referido instituto e a UFRN, na
qualidade de interveniente.

9. Conforme apurado, hi varios pontos obscuros nessa relagdo, a comegar pelo proprio
conceito de “Campus do Cérebro”, o qual no se encontra suficientemente claro nos ajustes celebrados

para viabilizar o projeto.

10. Segundo noticiado no relatério precedente, o projeto original, que remonta a 2003,
objetivava criar o Instituto Internacional de Neurociéncias de Natal, centro de exceléncia e referéncia
internacional em pesquisa em area de fronteira do conhecimento, que integrava agdes de educagéo e
satde com vistas a formacdio de recursos humanos e ao desenvolvimento de pesquisa basica e clinica
no campo de neurociéncias.

11. Atualmente, contudo, a missdo atribuida ao Campus do Cérebro consiste em “promover
atividades de ensino, pesquisa e extensio para inclusio e desenvolvimento social, fortalecendo o
desenvolvimento de um polo cientifico-tecnolégico em Macaiba”. A partir das informagdes e
elementos analisados, essa missdo seria desenvolvida em um complexo predial composto basicamente
de duas grandes edificagdes, uma escola e um centro de pesquisa.

12. No entanto, a analise dos instrumentos juridicos firmados entre os entes publicos
envolvidos na formulagdio e consecugdo do empreendimento e as entidades privadas responsaveis pela
sua implementagio evidenciou a auséneia de definigdo clara, precisa e detalhada do que venha a ser o
Campus do Cérebro, das edificagdes que o compordo e tampouco do seu modo de funcionamento.
Com efeito, a delimitagio da exata dimensio do objeto do contrato que atualmente rege o projeto ¢
pressuposto fundamental para que seja possivel mensurar o volume de recursos a serem aplicados,
prever o inicio da execugdo contratual, bem como para fixar as obrigagdes de cada parte. Nesse
sentido, anuw ao encaminhamento proposto pela unidade técnica com vistas & regularizagdo da
legalidade do precitado contrato de gestdo que atualmente rege o projeto.

13. Outro ponto que carece de esclarecimento diz respeito ao que a equipe de fiscalizagdo
chamou de “ambiente fatico-juridico”, no ambito do qual se desenrola a relagdo entre o Poder Piblico
e as entidades privadas que assumiram a implementagfo do projeto.

14. Conforme descrito no achado “IIL.2. Sobreposi¢do de termos juridicos relacionados ao
Campus do Cérebro”, o contrato de gestfio firmado com o ISD sobrepde-se a instrumentos juridicos
anteriores, a0 amparo dos quais se iniciou o projeto, ainda em 2004, em especial a0 termo de parceria
firmado entre a UFRN e a Aasdap, em 2004, e de seu aditivo, firmado em 2007, os quais deveriam
nortear a consecugdo do projeto até a assinatura do contrato de gestdo, em2014.

15. Nada obstante ter havido recomendagio da Consultoria Juridica junto ao MEC para que se
rescindisse o termo de parceria com a Aasdap (Parecer n 313/2014/CGAA/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, pega 6, p. 362-364), ele permanece em vigor, dando azo a que as duas instituigdes,
ISD e Aasdap, uma OS e uma Oscip, respectivamente, atuem nos mesmos projetos, ao arrepio das
distingdes impostas pelas Leis 9.637/1998 (Lei das OS) e 9.790/1999 (Lei das Oscips). Assim, tanto a
Aasdap como o ISD exercem atividades de administragdio em relagéio ao projeto Campus do Cérebro,
extrapolando o que seria razoavel para um curto periodo de transicdo de uma entidade a outra e
propiciando a ocorréncia de conflitos como os que motivaram a presente fiscalizagio, referentes a
destina¢o do patrim6nio publico em poder da Aasdap.

16. Essa grave confusio patrimonial, funcional, administrativa, organizacional, estrutural e
juridica fragiliza os controles e a fiscalizagdo do projeto, potencializando os riscos de inexecugdo do
objeto e de desvios dos recursos a ele repassados. Diante disso, aquiesgo as propostas de
encaminhamento com vistas a que: i) sejam finalizadas todas as pendéncias e instrumentos juridicos
em vigor celebrados entre a UFRN e a Aasdap, inclusive aqueles que eventualmente envolverem
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outras instituigdes e 6rgéos participes; 1i) seja regularizado todo o patriménio publico em poder da
Aasdap, de modo que atenda ao uso e as finalidades previstas no contrato de gestdo firmado entre o
MEC, a UFRN e o ISD; e iii) sejam equacionadas definitivamente as questdes atinentes a destinagfio
dos equipamentos adquiridos com recursos de convénios, cujo uso foi indevidamente restrito pela
Aasdap.

17. Outro achado que contribui para esse ambiente de confus&o na gestdo do projeto refere-se 4
auséncia de instrumento juridico de uso de bem publico da area de 99,5 hectares, parcialmente
desmembrada do terreno destinado & Escola Agricola de Jundiai da UFRN, onde estio sendo erguidas
duas edificagdes do Campus do Cérebro, a que faz mengio o contrato de gestdo firmado com o ISD.
Embora a clausula quinta do referido contrato obrigue o instituto a administrar os bens moveis e
imoveis a ele cedidos, a instituicdo que detém o direito de uso do terreno é a Aasdap, conforme
escritura constante dos autos (pega 8, p. 2-7).

18. Apos recebimento do relatorio preliminar, a UFRN contestou a anélise realizada pela
equipe de fiscalizagdo sobre esse achado (item L4 do relatério de auditoria). Os argumentos
encontramrse sintetizados no item 231 do relatério definitivo e, ao percorré-los, verifico que se
referem ao achado anterior, uma vez que, muito sinteticamente, defendem a desnecessidade de se
rescindir o termo de parceria firmado entre a UFRN e a Aasdap, mantendo-se a relagdo entre elas até
que sejam concluidas as obras dos prédios que comporio o Campus do Cérebro. Entretanto, as
alegagdes foram contundentemente afastadas pelos auditores, restando inalterados os encaminhamos
propostos tendentes a desatar o nd fatico-juridico em que se insere o projeto.

19. Além desses achados, verdadeiros imbroglios a serem resolvidos para se garantir a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos destinados ao projeto, a equipe de fiscalizagiio apurou outras
uregularidades flagrantemente atentatérias ao interesse publico, como a existéncia de clausula, no
contrato de gestdo atualmente em vigor, que confere ao ISD titularidade exclusiva da propriedade
ntelectual gerada a partir dos projetos executados, bem como das criagdes deles resultantes.

20. A previsdo contratual exclui a possibilidade de o Poder Publico, representado pela UFRN,
ser remunerado na proporgdo das expectativas de atuac8io da universidade na parceria de pesquisa ¢
ensino. Falo em “expectativas” porque, conforme apurado pela equipe de auditoria, os termos do
contrato de gestdo reduzem a atuagfio da UFRN a mera interveniente de obras, a despeito de haver
elementos que indiquem a existéncia (e a manutengio) de intercAmbio com o ISD e a Aasdap para o
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensio na area de satde, a serem contempladas
pelo projeto Campus do Cérebro.

21. Ha que se ter em mente que a propria Lei 9.637/1998, em seu art. 5°, prevé que o contrato
de gestdo é o instrumento firmado com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e
execugdo de atividades. Ora, se o esforgo é conjunto, seus frutos nfo podem ser de apenas uma parte,
ainda mais diante da magnitude dos investimentos piblicos previstos (a cliusula quinta do contrato
estima em aproximadamente R$ 247,6 milhdes o valor global dos recursos a serem repassados ao ISD
até 2017), bem como a existéncia de previsdes estatutarias do ISD de que os “eventuais excedentes
financeiros serfio obrigatoriamente investidos no desenvolvimento das atividades do Instituto”.

22. Nesse sentido, alinho-me ao encaminhamento proposto pela unidade técnica, que tem por
objetivo a alteragdo da clausula décima segunda do contrato de gestdo, para se garantir ao Poder
Publico co-titularidade e participagdo proporcional aos recursos publicos investidos na propriedade
intelectual gerada pelo projeto. Ndo acolho, contudo, as sugestdes de que seja vedada a transferéncia
de propriedade intelectual para paises ou instituigdes estrangeiras, bem assim de obrigatoriedade de
que todo o excedente advindo de licenciamento seja reinvestido em solo nacional Entendo que a
ponderacdo acerca dos interesses nacionais envolvidos nas criagdes resultantes das atividades
desenvolvidas no Campus do Cérebro estd na esfera de discricionariedade dos érgfos publicos
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envolvidos na avenca, cabendo-lhes fazer avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de inserir tais
conteudos no contrato de gestdo firmado com o ISD.

23. Igualmente comprometedoras do interesse pilblico no projeto em questdo sdo as
constatagdes de auséneia tanto de justificativas suficientes para a escolha da organizagio social ISD
para firmar parceria mediante contrato de gestio como de prévio estudo técnico que respalde a
estimativa do or¢amento desse contrato.

24. Diante desse quadro, compartilho do sentimento de preocupagdo expresso pela equipe de
fiscalizagdio com o futuro do projeto, agravado pela percepgdo das dificuldades inerentes a vigilancia
de 4rea afastada e de dificil acesso no terreno de Macaiba, que expdem as estruturas prediais em
construgdo ao risco de depredagdo e dilapidagdo. Tais estruturas ja consumiram mais de
R$ 57 milhdes, materialidade que, somada ao risco de dano ao erario decorrente das falhas e
incompletudes verificadas no projeto, ensejou a inclusdo da seguinte determinagdo no Aco6rddo
1.178/2015-TCU-2? Camara, oriundo do TC 033.685/2013-4:

"] 8.2. determinar o encaminhamento destes autos a Segecex, em conformidade com o disposto no
Memorando-Circular — Segecex 60/2007, para fins de avaliagdo da oportunidade e da possibilidade
de realizagio de fiscalizagio pela Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuarias ¢ de
Edificagdes (SecobEdif) sobre as obras do Campus do Cérebro, ante a materialidade do
empreendimento, uma vez que apenas a Escola Lygia Maria Rocha Ledo Laporta (ELMRLL) ja
ultrapassa R$ 57.000.000,00, e o risco decorrente das falhas e incompletudes verificadas no projeto
basico (Itens 35 e 109 da instrugio da unidade técnica pega 75);"

25. Para atender & deliberacdo, foi autuada representagdo (TC 005.606/2015-2), por meio da
qual se solicitou anilise, pela Coinfra, da conveniéncia e oportunidade de incluir, no plano de
fiscalizagdes do TCU, as obras atinentes a0 Campus do Cérebro. Ao compulsar os autos da referida
representagio, apensada ao presente processo por forga do Acorddo 2.538/2015-TCU-2* Camara,
verifiquei, contudo, que referida avaliagio da oportunidade e da possibilidade de realizagio de
fiscalizagio sobre as obras do Campus do Cérebro ainda nfio foi realizada, nada obstante despacho e
memorando expedidos pela Segecex determinando que a unidade competente o fizesse
(TC 005.606/2015-2, pegas 5 € 6).

26. No tltimo parecer constante do TC 005.606/2015-2 (peca 7), oriundo da Secex-RN e que
motivou seu apensamento definitivo a este processo, entendeu-se que uma agio de controle especifica
sobre as obras deveria ser precedida de uma "averiguagdo profunda, que néo poderia ser satisfeita por
meio de inspegdio no Ambito deste processo, ja que a relagdo entre a UFRN e a Aasdap remonta a0 ano
de 2004, tendo passado por diversas reformulages até chegar aos dias atuais”. Tal averiguagdo seria
objeto da auditoria sob analise, razio pela qual foi promovido o apensamento da representacdo a estes
autos.

27. Tendo em vista as informagdes e os achados ora apurados, bem como os encaminhamentos
propostos com o fito de aclarar as relagdes entre o Poder Publico e as entidades que conduzem o
projeto, entendo que, meste momento, a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana
(SeinfraUrbana) dispde de elementos suficientes para fazer a avaliago solicitada pela Segecex —
Memorando n. 35/2015-Segecex (TC 005.606/2015-2, pega 6) —, na esteira da determinagio do item
1.8.2 do Acérdio 1.178/2015-TCU-22 Camara. Nesse sentido, entendo que o TC 005.606/2015-2 deva
ser desapensado destes autos, com fulcro no art. 38 da Resolugdo-TCU 259/2014, e devolvido a
Segecex para que conclua a avaliagio acerca da oportunidade e possibilidade de que seja incluida, em
seu plano operacional atualmente em vigor, fiscalizagdo especifica a respeito das obras referentes ao
Campus do Cérebro.

28. Em vista de todo o exposto, com ajustes no encaminhamento proposto pela unidade
técnica, voto no sentido de que o Tribunal acolha o acérddio que ora submeto a consideracdo deste
Plenario.

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55082400.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.796/2015-0

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brand&o Alves de Souza, em 25 de maio de 2016.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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GRUPO I~ CLASSE V — Plenario
TC 009.796/2015-0 [Apenso: TC 005.606/2015-2]
Natureza: Relatorio de Auditoria

Orgfos: Ministério da Educagio; Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN)

Responsaveis: Associagio Alberto Santos Dumont Para Apoio A
Pesquisa (06.223.459/0001-30); Instituto de Ensino e Pesquisa
Alberto Santos Dumont (19.176.461/0001-48).

Representacdo legal: Rubens Naves (19.379/0AB-SP) e outros,
representando Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos
Dumont.

SUMARIO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CAMPUS DO
CEREBRO EM MACAIBA/RN. ANALISE DA LEGALIDADE E
DA LEGITIMIDADE DOS TERMOS CELEBRADOS PARA
IMPLANTACAO DO PROJETO. VERIFICACAO DA
DESTINACAO DOS EQUIPAMENTOS ADQUIRIDOS E DOS
PREDIOS CONSTRUIDOS. MINISTERIO DA EDUCACAO
(MEC) E UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE (UFRN). IRREGULARIDADES. DETERMINACOES.
DESAPENS AMENTO. REITERACAO DE DETERMINAC AO.

RELATORIO

Cuidam os autos de auditoria de conformidade, Registro Fiscalis 144/2015, realizada na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e no Ministério da Educagdo (MEC) com o
objetivo de analisar a legalidade e a legitimidade dos termos celebrados para a implantagdo do Campus
do Cérebro e verificar a destinagdo dos equipamentos adquiridos e dos prédios construidos.

2. A fiscalizagdio foi empreendida pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio
Grande do Norte (Secex-RN), no periodo entre 22/4/2015 a 9/7/2015, sob a relatoria da Ministra Ana
Arraes. Atuo nos presentes autos em virtude de sorteio decorrente de declaragio de impedimento da
entfo relatora, nos termos do despacho proferido em25/11/2015 (pega 25).

3. Os achados identificados pela equipe de auditoria estdo cuidadosamente descritos no
relatorio a pega 18, o qual passo a transcrever, com os ajustes de forma pertinentes:

“I. Apresentacio

1. Trata-se de Auditoria de Conformidade, empreendida no dmbito do TC 009.796/2015-0, na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), decorrente do Acérdio 1.178/2015-TCU-
2* Camara e do Despacho da Relatora, Ministra Ana Arraes, no TC 008.147/2015-9 (pega 3), com o
objetivo de analisar a legalidade ¢ a legitimidade dos termos celebrados para a implantagdo do
Campus do Cérebro e verificar a destinagdo dos equipamentos adquiridos € dos prédios
construidos.

2. Quanto as caracteristicas e especificidades, a presente auditoria teve como principal fonte de
mformagdo, no que concerne a busca de elementos de apuragdo, o Contrato de Gestio — CG
(pega 3, p. 78-87) celebrado entre a Unifio, por intermédio do Ministério da Educagdo (MEC), o
Instituto de Ensmo e Pesquisa Alberto Santos Dumont (ISD) ¢ a UFRN, na qualidade de
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interveniente, publicado no DOU de 28/7/2014 — Segdo 3, p. 32 (pega 6, p. 556), tendo por objeto
‘a implantago e funcionamento do Campus do Cérebro, que desenvolvera atividades de ensino,
pesquisa € extensdo em uma area de 99,5 hectares, no municipio de Macaiba — RN’, com vigéncia
até 31/12/2017 (Processo 23000.004035/2014-27-MEC, pega 6, p.322-556). O ISD ¢ uma
organizagdo social (OS) qualificada como tal conforme Decreto Presidencial de 27/2/2014,
publicado no DOU de 28/2/2014, Seg¢do 1 (peca 3, p. 88).

3. Além desta fonte de informagdo, também foram observados subsidiariamente o Termo de
Parceria/2004 celebrado entre a UFRN e a Associagdo Alberto Santos Dumont para Apoio a
Pesquisa — Aasdap (pega 5, p. 36-45), bem como seu Termo Aditivo/2007 (pega 5, p. 71-77), tendo
em vista terem sido estes os termos que delinearam os moldes iniciais da relagdo entre a UFRN e a
Aasdap e que deu origem as construgdes estabelecidas no Campus do Cérebro, em Macaiba/RN, na
area compreendida em terreno da Escola Agricola de Jundiai, ramificagdo extensiva do Campus da
UFRN naquele munic ipio.

4. Detectada a necessidade de se aperfeigoar a relagdo entre o Poder Publico ¢ a entidade privada
apta a assumir o megaprojeto Campus do Cérebro — em grande parte, decorrente da cizdnia, em
2011, entre o Instituto do Cérebro (ICe) da UFRN e o Instituto Internacional de Neurociéncias de
Natal — Edmond ¢ Lily Safra (IINN-ELS), da Aasdap, mormente entre os neurocientistas Dr.
Miguel Nicokelis € Dr. Sidarta Ribeiro, respectivamente, presidente da Associagdo e entdo diretor
do IINN-ELS a ela vinculado —, evidenciou-se que a solugcdo passaria pelo estabelecimento de um
Contrato de Gestdo com uma OS.

5. Assim, embora o CG atinente ao Campus do Cérebro tenha sido frmado em 2014 com o ISD,
tal Instituto s6 foi criado ante a entraves de ordens fética, técnica e juridica de converter a Aasdap
em uma OS: fatica, porque a entidade, que estd ativa (inclusive com contratos validos perante
outras instituicdes publicas e privadas), possui termos de parceria e outras pactuagdes vigentes com
a UFRN desde 2004, cujas rescisdes demandariam maior tempo e estudo; técnica, porque grande
parte da estrutura e projetos mantidos pela Aasdap estd, ainda, em processo de migragdo para a
administragdo do ISD, sem, todavia, esgota-lo; e juridica, porque os requisitos da Lei 9.637/1998
(Lei das OS) sdo deveras distintos das formalidades exigidas pela Lei 9.790/1999 (Leidas Oscips),
¢ a adaptagdo, operacdo complexa, levaria tempo.

6. Conforme se observa do Anexo [ deste Relatério (‘Indice — Papeis de Trabalho’), a UFRN, o
ISD ¢ o MEC forneceram, em resposta aos oficios desta Corte, farta documentagao retratando
histérico que vai da concepgdo do projeto a execugdo das edificagdes do Campus do Cérebro,
passando por termos de parceria de dmbito académico ¢ de pesquisa entre as mstituicdes € outros
érgios, como o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), bem como convénios €
termos de cooperagdo celebrados junto a entidades publicas (como a Fundagdo Norte-Rio-
Grandense de Pesquisa e Cultura — Funpec, vinculada a UFRN, e a Fmanciadora de Estudos e
Projetos — Finep, empresa piblica vinculada ao MCTI) para a construgdo de sedes provisorias
(protétipos) junto a Escola Agricola de Jundiai, em Macaiba/RN, a aquisigéo de equipamentos € o
custeio de projetos correlatos.

7. Como o objeto se volta, em parte, & legalidade e legitimidade dos termos celebrados entre entes
publicos e privados, foi observada, como principal diretriz, nas clausulas constituintes, a
preservagdo do interesse publico que deve permear esse tipo de relagdo, mormente centrada no
mandamento constitucional que apregoa que o Poder Publico tem o dever de promover e incentivar
o desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitagdo tecnologica (Constitnigdo da Republica
Federativa do Brasil - CRFB, art. 218).

8. Acerca da execugdo do CG, a Clausula Quinta — dos recursos financeros (pega 5, p. 82) —
estabeleceu que, para o cumprimento das metas pactuadas, ficou estimado o valor global de
recursos or¢amentarios ao ISD em R$ 247.572.222,00, da assmatura do Contrato, em 25/7/2014,
até 31/12/2017.
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I1. Introdugio
11.1. Deliberacio que originou o trabalho

9. Em cumprimento ao Despacho de 5/5/2015 da Min. Ana Arraes (TC 008.147/2015-9), realizou-
se a auditoria na Universidade Federal do Rio Grande do Norte ¢ no Mimistério da Educagao,
abrangendo o periodo de 8/10/2004 a 21/4/2015.

10.As razdes que motivaram esta auditoria decorreram dos desdobramentos do processo de
representacdo TC 033.685/2013-4, quando, analisando-se indicios de mregularidades cometidas
pela UFRN na Concorréncia 14/2013-DMP — que tinha como objeto a construgdo da 2° etapa da
Escola Lygia Maria Rocha Ledo Laporta (ELMRLL/Aasdap) no Campus do Cérebro —, tomou-se
ciéncia de mdicios de outras irregularidades. ‘

11.De fato, surgiram questdes atinentes a instalagdes prediais € equipamentos em poder do IINN-
ELS/Aasdap, em detrimento do Instituto do Cérebro (ICe/UFRN), tendo chegado ao conhecimento,
ainda, por meio de relatos registrados no tem ‘Dificuldades Institucionais’ (TC 033.685/2013-4,
pega 36, p. 58-60), por ocasido do Relatério de Cumprimento do Objeto — Termos de
Cooperagdo 141/2006 e 148/2007 UFRN-Funpec-MCTI [pegas 5, p. 104-422 ¢ 6, p. 66-287] —, 0
fato de discentes e docentes da UFRN estarem com entrada ¢ acesso vedados no IINN-
ELS/Aasdap, em afronta aos ditames pactuados no termo de parceria entdo vigente com a UFRN.

12.A mstrucdo que conduziu & decisio de se apurar a legalidade do termo de parceria
(TC 033.685/2013-4, peca 75, p. 31, item 119) assim transcreveu trecho do episédio, citando o
signatario do aludido Relatério de Cumprimento do Objeto, Prof. Dr. Sidarta Ribeiro, entdo
Coordenador de Projetos ¢ Convénios e Diretor do ICe/UFRN:

‘A partir de 2009 a Aasdap transformou o IINN-ELS em uma instituicdo ncapaz de assegurar a
autonomia ¢ liberdade inerentes a pratica cientifica. Ocorreram restrigdes de acesso de docentes,
discentes, técnicos e visitantes para atividades de pesquisa, ensino e extensdo. Além disso,
verificaram-se empecilhos a instalacdio e ao uso de equipamentos adquiridos com recursos dos
convénios. Essas dificuldades mstitucionais levaram a uma separacdo em 2011 entre os
pesquisadores do Instituto do Cérebro ¢ a dire¢do do [INN-ELS, materializada no encerramento em
2011 do Termo de Parceria 1/2010.”

13.0 aludido professor informou, ainda, as autoridades gestoras dos Termos de Cooperagdo que
apenas uma parcela menor dos bens efetivamente adquiridos, destinados ao funcionamento de um
prototipo (em escala bem menor) do Campus do Cérebro, encontrava-se em posse do poder
publico, resguardados na UFRN, estando o restante de posse da Aasdap.

14.Diante disso, propugnou-se a autuacdo de representagdo para analisar a legalidade e
legitimidade do Termo de Parceria entre a UFRN e a Aasdap para a construgdo do Campus do
Cérebro, bem como a destinagdo dos equipamentos ¢ dos prédios denominados de prototipos
(TC 033.685/2013-4, pega 75, itens 111 a 120).

15.Assim, o Acoérddo 1.178/2015-TCU-2* Camara, nos autos do TC 033.685/2013-4, consignou,
entre outras, a segumnte determinagio:

*1.8.3. Determmnar a Secex-RN que autue processo de representagdo para analisar a legalidade e a
legitimidade do Termo de Parceria celebrado entre a UFRN e a Aasdap, para construgdo do
Campus do Cérebro, bem como da destinagdo dos equipamentos ¢ dos prédios denominados de
protétipos do Campus do Cérebro;’

16.0 processo de representagdo apensado ao presente RA — TC 005.606/2015-2 — foi autuado,
conforme indicam as pegas nele anexadas, para dar vazio ao subitem 1.8.2. do citado decisum, que
traz em seu bojo proposta absolutamente distinta do subitem 1.8.3 retro, a saber:

*1.8.2. determinar o encaminhamento destes autos & Segecex, em conformidade com o disposto no
Memorando-Circular — Segecex 60/2007, para fins de avaliagio da oportunidade e da possibilidade
de realizagdo de fiscalizagdo pela Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportudrias e de
Edificagdes (SecobEdif) sobre as obras do Campus do Cérebro, ante a materialidade do
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empreendimento, uma vez que apenas a Escola Lygia Maria Rocha Ledo Laporta (ELMRLL) ja
ultrapassa R$ 57.000.000,00, ¢ o risco decorrente das falhas e incompletudes verificadas no projeto
basico (Itens 35 e 109 da instrugdo da unidade técnica pega 75);

17.Entretanto, em que pese o assunto cadastrado no sistema e-TCU levar em conta o subitem 1.8.3,
as pecas colacionadas na citada representagdo ¢ originarias do TC 033.685/2013-4, mormente as
pegas 5 € 6 (despacho e memorando Segecex), fizeram mengao apenas a necessidade de analise,
pela Coinfra, da conveniéncia ¢ oportunidade de incluir, no plano de fiscalizagbes do TCU, as
obras atinentes ao Campus do Cérebro, que ja teriam ultrapassado a cifra de R$ 57 milhdes,
indicando ter sido autuado para averiguar o subitem 1.8.2.

18.Todavia, o andamento dado na instrugdo de mérito e respectivo parecer na representagdo em
comento (pegas 7 ¢ 8 do TC 005.606/2015-2) foi o de que ‘os fatos demandavam averiguacdo
profunda, que ndo poderia ser satisfeita por meio de inspegdo no ambito deste processo, ja que a
relagio entre a UFRN e a Aasdap remonta ao ano de 2004, tendo passado por diversas
reformulagdes até chegar aos dias atuais’; propds-se, assim, 0 apensamento a este RA, consoante o
Acérdio 2.538/2015-TCU-2* Camara. Como ndo é escopo da presente auditoria, os elementos
constantes do apenso ndo serdo levados a cabo no presente Relatorio.

19.Desse modo, como desdobramento do citado Acérddo 1.178/2015-TCU-2* Camara, foi autuado
o processo administrativo TC 008.147/2015-9; nele, foi elaborada proposta de ago de controle
(peca 1 do TC 008.147/2015-9) que, mediante a incidéncia de critérios de risco, oportunidade,
materialidade e relevancia, veiculou proposta de realizagdo de fiscalizagio, na modalidade
auditoria de conformidade, do termo de parceria entre a UFRN ¢ a Aasdap, bem como da
destinagdo dos equipamentos adquiridos ¢ dos prédios construidos, na linha do que propusera o
subitem 1.8.3 transcrito retro. Apds parecer favoravel da Coordenagdo-Geral de Controle Externo
da Area Social e da Regifio Nordeste (Cosocial, pega 2 do TC 008.147/2015-9) — desconsiderando-
se os erros materiais (onde se 18 Secex-BA leia-se Secex-RN, itens 4 ¢ 5), a Relatora, Ministra Ana
Arraes, autorizou, em 29/4/2015, nos termos do art. 18, §4°, da Resolugdo TCU 257/2013, a
realizagdo da auditoria (TC 008.147/2015-9, pega 3).

I1.2. Visdo geral do objeto

20.Para melhor descrigdo do objeto fiscalizado e da legislagdo aplicavel, faz-se necessaria
contextualizagio acerca da evolugio do processo de implantagdo do megaprojeto denominado de
Campus do Cérebro, perpassando os ambientes legal, institucional e organizacional Adverte-se,
desde j4, que a tentativa de fluir um texto o menos extenso possivel esbarra inexoravelmente no
longo histérico de evolugdo do objeto, que remonta ha mais de uma década, desde a concepgdo do
projeto até a contratagdo em exame.

21.Transcreve-se, a seguir, com adaptagdes de forma, trechos de passagens extraidas dos papeis de
trabalho que melhor descrevem o objeto fiscalizado e, na medida do possivel, sintetizam 0s
acontecimentos (pega 7, p. 109):

‘A implantagdo do projeto denominado Campus do Cérebro, na zona rural do municipio de
Macaiba/RN, é o resultado de uma parceria entre diversos atores de natureza publica e privada, em
um processo de construgo coletiva iniciado em 2003, entre a Reitoria da UFRN e o Dr. Miguel
Angelo Laporta Nicolelis. O projeto original objetivava criar o Instituto Internacional de
Neurociéncias de Natal (IINN), centro de exceléncia ¢ referéncia internacional em pesquisa numa
area de fronteira do conhecimento humano, que iria formar recursos humanos em nivel de pos-
graduagio ¢ desenvolver pesquisa basica e clinica no campo de Neurociéncias. A criagdo do [INN
permitiria a integragio entre pesquisadores das diferentes éreas da Neurociéncia e a efetivagdo de
uma politica de repatriamento de cientistas brasileiros residindo e trabalhando no exterior por falta
de oportunidades no Brasil

Para viabilizar esse importante projeto cientifico, que compreendia também acgles na area da
educagio e da saide que atenderia a populagdo pobre local ¢ contribuiria para o desenvolvimento
social regional, somaram-se num esforgo comunto a Associagdo Alberto Santos Dumont para
Apoio & Pesquisa (Aasdap), o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, a Prefeitura do
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Municipio de Macaiba e, no ambito do Governo Federal, os Ministérios da Ciéncia ¢ Tecnologia,
da Educagdo e da Satide, diretamente ou através de seus 6rgéos como a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e sua fundacdo de apoio, Fundagédo Norte
Rio-Grandense de Pesquisa ¢ Cultura (Funpec).

Ao longo do tempo, o projeto de criagdo do IINN foi sendo alterado a medida que a ideia inicial se
tornava realidade, sobretudo em relagdo as fontes publicas de financiamento e a responsabilidade
pela execugdo do programa de trabalho previsto para a sua implantagdo plena.”

22.0bserva-se que, da concepgdo inicial, em 2003, ao redesenho para o que se tem hog por
Campus do Cérebro, diversas fases foram perpassadas, merecendo breve revisitagdo mediante a
oportuna extragio de informacdes didaticamente apresentadas pela UFRN (pega 7, p. 109-127):

‘1 Fase inicial: levantamento topografico e elaboragio dos projetos técnicos do futuro IINN

O inicio da implantacdo do projeto, pelo lado do financiamento publico, foi marcado pelo
estabelecimento de varias relagdes juridicas nos ambitos interno (UFRN, Funpec, Aasdap) e
externo (UFRN, Funpec, Governo Federal), que se apresentam cronologicamente como se segue
[vide quadro-resumo no topico ‘Ambiente Juridico’, adiante]

()
Resumindo, o periodo de 2003 a 2006 esta sintetizado na Figura 1 abaixo, onde se observa que as
relagdes publicas tiveram inicio em 2003 e em 2004 (as relagdes UFRN x Funpec X Aasdap) teve a
inser¢io da Finep e a concessdo do terreno em Macaiba. Os Contratos de Gestéo foram firmados
em 2006 e prorrogados por 25 (vinte € cinco) anos em 2008.

Fig.1 — Hustracéio das relacbes ‘]lll‘ldl(“,i‘ls‘ envolvendo a 1rﬂplahta¢ﬁd' do IINN, durante o
periodo de 2003 a 2008.

2 A fase 1 do IINN: implantagiio do projeto piloto na area administrativa da Escola Agricola
de Jundiai e do Municipio de Macaiba

Em paralelo & implantagdo do Projeto do IINN na area cedida pela UFRN, foram desenvolvidas
agdes visando a implantagdo de um projeto piloto, tendo a UFRN e a Funpec celebrado os
seguintes convénios [vide quadro-resumo no tépico ‘Ambiente Juridico’, a seguir]: (....)

Posteriormente, através de ‘Termo Aditivo’, firmado em 15 de dezembro de 2008, os Contratos de
Gestao do Centro de Pesquisa ¢ Centro Educacional foram prorrogados por 25 (vinte € cinco) anos.

3 As fases 2 e 3 do IINN: consolida¢io da fase 1

A fase 1 das atividades vinculadas & implantagdo do IINN é caracterizada fisicamente pela
implantagdo do Centro de Pesquisa de Macaiba e do Centro Educacional de Macaiba nas
dependéncias da area administrativa da Escola Agricola de Jundiai da UFRN, cuja gestdo foi
transferida 4 Aasdap. Assim, considerando-se que a mfraestrutura de funcionamento do Centro de
Educagdo € de responsabilidade exclusiva da Aasdap, as fases 2 ¢ 3 da implantagdo do IINN é
caracterizada basicamente pela estruturagdo do Centro de Pesquisa de Macaiba, ou Instituto
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Internacional de Neurociéncias de Natal Edmond e Lily Safra — IINN-ELS, como atualmente €
denominado. Os recursos para a viabilizagdo do Centro de Pesquisa decorrem dos segumtes
instrumentos celebrados pela UFRN com o MCT [vide quadro-resumo no topico ‘Ambiente
Juridico’, a seguir]: (...)

Em conclusdo a analise da evolugio da implantagdo do IINN (...) merece se ressaltar que também
foi construido um Centro de Saude (Figura 5) com recursos do Ministério da Saude, em area cedida
pelo Municpio de Macaiba, em cujo projeto néo hé participagdo da UFRN. Em sintese, as fases &
implantagdo do Projeto Piloto do IINN resultaram em trés conjuntos de edificagdes, duas delas
instaladas na arca administrativa da Escola Agricola de Jundiai (...) com recursos que totalizam
R$ 5.505.251,00 com origem na Capes, Finep ¢ MCT.

4 A fase 4 do IINN: implantacio do Campus do Cérebro em Macaiba via MEC/SESU

Conforme se observa na Figura 1, na proposta original visando a implantagdo do IINN, cabia a
Aasdap a responsabilidade pela implantagéo do Programa de Trabalho que, conforme previsto no
Termo de Parceria celebrado entre a UFRN e a Aasdap consistia na construgio ¢ viabilizagdo de
atividades em 05 (cinco) laboratérios de pesquisa de neurociéncias, 01 (um) centro de saude mental
¢ 01 (um) centro educacional Esse Programa de Trabalho, previsto desde 2004, ndo havia sido
viabilizado até outubro/2007.

Negociagdes junto a0 MEC/Sesu intentadas pela diregdo da Aasdap e a Reitoria da UFRN abriram
a possibilidade de encampagdo do projeto do IINN pelo MEC. Entretanto, agora caberia a UFRN a
implantagio do Programa de Trabalho e nao mais 3 Aasdap, como previsto originariamente no
Termo de Parceria celebrado em 8 de outubro de 2004 pela UFRN e Aasdap (Figura 6). Assim, em
24 de outubro de 2007 foi celebrado um aditamento ao Termo de Parceria que resultou num outro
modelo nas relagdes UFRN, Aasdap, orgéos de financiamento (agora apenas MEC).

Figura 6: Hustracfio das relacdes vis ando a implantagio do Campus do Cérebroem Macaiba

O Programa de Trabalho passou a ser chamado de Campus do Cérebro, composto pela
‘construgio de dois prédios, e a aquisicdo de todos os correspondentes equipamentos € materiais
permanentes, sendo um prédio destinado para o Centro de Pesquisa em Neurociéncia, com édrea de
12.644 m?, e outro para Escola de Ensino Regular, com drea de 14. 064 m?, com a disponibilizagio
de todas as verbas que sejam repassadas pelo MEC diretamente a UFRN. O Campus do Cérebro,
referéncia contida no Simec, refere-se ao nome dado para o Programa de Trabalho vinculado ao
Projeto de Implantagdo do Instituto Internacional de Neurociéncias de Natal Edmond e Lily Safra —
IINN-ELS, agregando-se, portanto, a toda a infraestrutura que foi implantada nas fases 1,2 ¢ 3.

Também, como consequéncia do aditivo ao Termo de Parceria, foi estabelecido um Cronograma
Orgamentario encaminhado ao MEC e que representava um total de R$ 42.209.946,05, dos quais
R$ 6.000.000,00 para a aquisigdo de equipamentos de pesquisa, a razdo de R$ 500.000,00 para
cada pesquisador incorporado ao projeto do IINN e destinados ao ‘enxoval’ para a montagem dos
respectivos laboratorios.

Em dezembro/2007, o MEC/Sesu descentralizou recursos or¢amentdrios no valor de
R$ 15.000.000,00, que foram repassados & Funpec através do Convénio 147/2007. Em 2008, foram
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descentralizados mais R$ 200.000,00, também repassados & Funpec, totalizando R$ 15.200.000,00.
Esses recursos, a partir dos projetos contratados pela Funpec (elaborados ainda em 2003/2004 com
os recursos MCT e Finep na fase 1), viabilizaram a implantagdo da infraestrutura basica do Campus
do Cérebro (licenciamentos, desmatamentos, terraplenagem e movimentagdo de terra, asfaltamento
das vias urbanas e contratagdo da construgdo da Escola de Ensino Regular para 1.000 criangas, com
uma area de 14.064 m?).

As licitagdes para a construgiio das duas obras do Programa de Trabalho Campus do Cérebro s6 s
viabilizaram em 2009 (CC 10/2009, Processo 23077.030.055-2009-0) com orgamento assegurado
na LOA d 2009 no valor de R$ 27.009.946.05, conforme Oficio 208/2009/DIFES/SESU/MEC.
Entretanto, em 2009 somente foram repassados R$ 12.000.000,00. (...)

Nesse aditivo do Termo de Parceria [2007], fica estabelecido que o Programa de Trabalho serd
executado pela UFRN, todavia obedecera & concepgdo e ao planejamento da Aasdap, a quem cabe
definir todas as diretrizes, referéncias ¢ especificagdes arquitetonicas e técnicas relacionadas as
instalages e as especificagdes dos equipamentos ¢ materiais permanentes. (...)

5 Criacdo do Instituto do Cérebro, novo modelo compartithado de gestdo para o Campus do
Cérebro e consolidacdo da parceria com a Aasdap

Para alcancar as metas académicas estabelecidas, a UFRN realizou concurso publico para os cargos
de Professor Titular (Resolugio 13/2008 — Consepe, de 4/3/ 2008) ¢ Professor Adjunto (Resolugdo
20/2008 — Consepe, de 14/3/2008 ¢ Resolugdo 81/2010 — Consepe, de 4/5/2010), e para Técnicos
Administrativos, posteriormente lotados na Unidade Académica Especializada Instituto do
Cérebro, criada pela Resolugdio 16/2010-Consuni em 29/12/2010. (...)

O Instituto do Cérebro [ICe/UFRN], desse modo, constitui a unidade académica que foi criada pela
UFRN para qualificar sua participagdo na parceria com a Aasdap com a implantag@o do Campus do
Cérebro em Macaiba.

Diante dos fatos expostos em sua evolugdo histérica, fica demonstrada a substancial alteragéo da
participago entre os atores piblicos e privados no projeto original do IINN -ELS, com expressiva
proeminéncia alcangada pela dimensdo publica na parceria existente com a Aasdap na mplantacdo
do Campus do Cérebro, na medida em que o financiamento para a construgdo das mstalacdes,
aquisigio de equipamentos e material permanente, além da coniratagdo de pessoal docente e
técnico-administrativo, fundamentais para a execugdo das atividades cientificas previstas, foram
asseguradas pelo Ministério da Educagédo/SESU.

Tal situagdo requer a revisio do conteudo do Termo de Parceria firmado entre a UFRN e a Aasdap,
até porque servidores docentes e técnico-administrativos ndo podem ser lotados em mstituigdo
privada.’

23.Apés frustradas tentativas de solucionar o impasse apresentado no ano de 2011 (vide, por
exemplo, ata de reunido a pega 7, p. 181-182), decorrente da cizAnia entre pesquisadores da Aasdap
(Dr. Miguel Nicolelis e Dr. Sidarta Ribeiro), que estavam a frente do projeto desde o seu micio, eis
que, em 2013, ¢ expedida a Resolugdo 42/2013-Consad, de 30/9/2013, com a seguinte ementa
(pega 6, p. 557-559):

‘Autoriza a Reitora da UFRN a rescindir amigavelmente os instrumentos juridicos decorrentes da
Resolugdo 18/2014-Consad, de 28/10/2004, bem como celebrar novo contrato de Cesséo de Uso &
Bem Publico com o Instituto Alberto Santos Dumont de Ensino e Pesquisa — Iasdep [hoje Instituto
de Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont, ISD], cujo objeto é a area de 99,5 ha na Fazenda
Jundiai e as edificagdes nelas construidas em decorréncia do Termo de Parceria e Aditivos
decorrentes da Resolugdo 4/2004-Consad. Autoriza, ainda, a Reitora da UFRN a firmar Contrato de
Gestiio, tendo a UFRN como interveniente, em que sdo contratantes o Miistério da Educagéo
(MEC) e o Instituto A Iberto Santos Dumont de Ensino ¢ Pesquisa —Iasdep [hoje ISD].”

24Fm que pese ndo terem sido feitos os termos de rescisio com a Aasdap, apregoados na
Resolugio mencionada retro, fato é que a UFRN, o MEC ¢ o ISD firmaram o aludido Contrato de
Gestdio (pega 5, p. 78-87) para implantagdo ¢ funcionamento do Campus do Cérebro, publicado no
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DOU em 28/7/2014, documento que s6 veio a conhecimento deste Tribunal por ocasido da fase de
planejamento da auditoria.

25.A partir de entdo, restou claro a equipe que a matriz de planejamento deveria ser praticamente
toda delineada em torno desse CG, até porque, naquela oportunidade, ndo se tinha conhecimento de
que as tais rescisOes autorizadas nunca vieram a ser efetivadas com a Aasdap, coexistindo, em
verdade, um conjunto de termos juridicos conflitantes entre si, no que concerne ao objeto do
aludido Contrato de Gestdo, envolvendo tanto a Aasdap quanto o ISD, e alterando sobejamente o
papel da UFRN, de co-parceira ntegrada ao projeto para mera coadjuvante nterveniente de obras.

26.Quanto a0 AMBIENTE JURIDICO, o objeto em comento — Contrato de Gestdo — possui como
normas principais as seguintes: Constituicdo Federal (CRFB, art. 218); Lei9.637/1998, que dispde
sobre as organizagdes sociais (OS); e Decisdo STF nas ADIs 1923/DF e 1943/DF.

27.Tendo em vista que o Contrato de Gestdo celebrado entre MEC-UFRN-ISD se msere em
contexto de complexas relagdes juridicas estabelecidas durante periodo que antecede a concepgdo
de ‘Campus do Cérebro’, e devido a grande quantidade de mstrumentos juridicos, elaborou-se,
quanto a esses termos pactuais celebrados entre as mstituigdes envolvidas, um quadro-resumo mais
completo, contido no Anexo A4 deste Relatorio, de onde foram pingados os principais termos, a

e i R G
Cessdo do terreno de 99,5ha em
Indeterminado Macaiba; administragio do IINN;
Termo de (ainda Programa de Trabalho (que viria a Néo
Parceria2004 | 5102004 | ciaimente | A%9% | o o Campus do Cérebro) | especificado
vigente) Processo  23077.0027569/2004-
66/UFRN
Construgdo de 2  predios,
Termo terits permanentes. sende un
Aditivo2007 | 24/10/200 Indet.ermmado Aasdap destinado ao Centro de Pesquisa, 42.209.946,05
ao Termo de 7 (vigente) , >
Parceria/2004 com area de 12.644'm , € outro
para Escola de Ensino Regular,
com 14.064 m?
Contrato de MEC Implantagio e funcionamento do
Gestio/2014 | 28/7/2014 31/12/2017 1SD Campus do Cérebro 247.572.222,00

28.Quanto a0 AMBIENTE INSTITUCIONAL, além do envolvimento de entes publicos, mormente o
MEC ¢ a UFRN, as outras duas entidades, pessoas juridicas de direito privado constituidas na
forma de associa¢des civis sem fins econdmicos (ambas com sede em Sdo Paulo/SP, peca 9,
p. 145-146; peca 6, p. 288, art. 2°, e p. 302, art. 2°), diretamente relacionadas a auditoria por terem
feito ou fazerem parte do megaprojeto ‘Campus do Cérebro’, sdo as seguintes:

L Associagdo Alberto Santos Dumont para Apoio a Pesquisa (AASDAP), tendo como representante
legal o seu Presidente, Dr. Miguel Nicolelis, reconhecida como organizagdo da sociedade civil de
mteresse publico (Oscip) pelo Ministério da Justica (MJ), conforme DOU de 16/7/2004, sem
vinculagdo politico-partidaria e/ou religiosa, conforme seu estatuto social (pega 6, p. 288-301); e

ii Instituto de Ensino ¢ Pesquisa Alberto Santos Dumont (ISD), tendo como representante legal o
seu Diretor, o Sr. Theodoro Paraschiva, ¢ como Presidente do Conselho de Administragéo o Dr.
Miguel Nicolelis, pautando-se por atuagdo sem vinculo religioso, politico ou partidario, tem por
objetivo o desenvolvimento de agdes e projetos nas areas de educagdo e & pesquisa cientifica,
mnclusive pesquisas de ponta em multiplas areas do conhecimento, envolvendo projetos de 4mbito
educacional, social e de desenvolvimento econdmico, conforme seu estatuto social (peca 6, p. 302-
321). Foi qualificada como organizagdo social (OS) em 28/2/2014 por Decreto do Executivo
(pega 5, p. 88). Esclareca-se que constam as siglas ‘Tasdep’ ¢ ‘Iepasd’ em documentos anexados
aos autos, € atualmente apresenta-se com a sigla ‘ISD’, sendo signataria do Contrato de Gestdo
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principal sub examine, juntamente com a Unido, por intermédio do MEC, e a UFRN, na qualidade
de mterveniente.

29.A atuagdo institucional do ISD estd pautada no tripé social, educacional e cientifico, € sua
composigdo consta do Anexo A3 a este Relatorio.

30.Registre-se, a titulo de conhecimento, que a UFRN, hoje, possui uma Unidade Académica
Especializada vinculada diretamente a Reitoria, denominada de Instituto do Cerebro (ICe), advinda
de um projeto aprovado pela Resoligdo Consuni 16/2010 (pega 7, p. 183-279), de 29/12/2010.

31.0 ICe ocupa, de acordo com seu site (www.neuro.ufrn.br), instalagSes de 860m’ na Av.
Nascimento de Castro, n° 2.155, e sedia o Programa de Pos-Graduagdo em Neurociéncias da UFRN
em niveis de mestrado e doutorado. Seu atual Diretor é o Prof. Dr. Sidarta Ribeiro. Nele, estédo
lotados diversos profissionais, entre técnicos, cientistas e pessoal de apoio, parte dos quais adveio
do projeto Campus do Cérebro, quando da cisdo, unidade esta que nao possui qualquer vinculo
académico, administrativo, cientifico ou de outro dmbito com as mstituicdes Aasdap e ISD,
funcionando em sede proviséria alugada em Natal ¢ com projeto de construgdo de sua sede prépria
no Campus da UFRN, obra orgada em cerca de R$ 10 milhdes (edital de licitagdo publicado no
DOU de 20/5/2015). Ja no caso do Centro de Satide Anita Garibaldi, em Macaiba, ha uma relagéo
estabelecida, com envolvimento do corpo docente e discente da UFRN, de outros departamentos,
como comprovam os papeis de trabalho (por exemplo, peca 7, p. 162-168). A excegdo ¢ a lotagdo
do Professor da UFRN, Reginaldo Antonio de Oliveira Freitas Junior, cedido para exercer o cargo
de Diretor de Ensino e Pesquisa do Centro de Saude.

32.Quanto a0 AMBIENTE ORGANIZACIONAL, o Instituto de Ensino ¢ Pesquisa Alberto Santos
Dumont (ISD), em seu sitio na Internet (www.institutosantosdumont.org.br) e de acordo com
apresentagio feita a equipe pelo seu Diretor, Sr. Theodoro Paraschiva, sustenta ser o gestor de uma
carteira de projetos.

33.Na presente auditoria, observou-se que as instituigoes ‘ISD’ ¢ “Aasdap’ coexistem, havendo,
ainda, um entrelagamento organizacional institucional e patrimonial entre elas, que pode ser
confirmado ndo apenas quando observados os termos juridicos pactuados ¢ em vigor, mas também
pelo site da Aasdap (www.natalneuro.org.br), onde se verifica que ambas as entidades parecem
mesclar a administragio ¢ condugdo dos projetos, podendo haver o mesmo pessoal atuando em
ambas as mstituicdes.

34.Como exemplo dessa confusdo patrimonial ¢ de projetos, pode-se citar 0 Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (INCT) Interface Cérebro-Méaquina (Incemaq). No site da Aasdap, consta que
esse Instituto teria sede no IIN-ELS (e este seria parte da carteira de projetos do ISD); entretanto,
na visita feita pela equipe no IIN-ELS na EAJ/Macaiba, néo se identificou este INCT-Incemag, que
abrigaria o projeto ‘Walk Again’ (cuja pretensdo ¢ langar as bases de um traje externo utilizado por
alguém com paralisia que o auxiliaria a voltar a se locomover, dai ‘andar de novo’). Vale registrar
que esse projeto nio esta contemplado no ‘Campus do Cérebro’, e teria recebido aportes iiciais de
cerca de R$ 33 milhdes da Finep. O Projeto ficou famoso por ter tido o principal experimento
anunciado na abertura da Copa do Mundo de 2014, no Brasil; segundo o Diretor do ISD, ele
funcionaria, em verdade, majoritariamente na sede da Aasdap, em Sdo Paulo, onde, inclusive,
estaria depositado o chamado ‘EXO’, o exoesqueleto robético apresentado na transmissdo
televisiva.

35.Chama a atengdo que haja previsdo de desembolso, no Anexo II do CG (pega 6, p. 507-52 1), da
mesma quantia para este projeto Campus do Cérebro, ja que os desembolsos ali previstos sdo
posteriores & Copa de 2014. Entretanto, como ndo ¢ o foco desta Auditoria ¢ dado que o gasto diz
respeito a0 MEC e ISD, com sedes em Brasilia e Sdo Paulo, respectivamente, a competéncia para
apuragio nio aponta ser desta Secex-RN, ndo tendo havido, pois, aprofundamentos para
esclarecimento da questdo.

36.Instado a explicar esta situagdo — que, do ponto de vista juridico, possui restri¢des e tlegalidades
—, o representante do ISD alegou que, de fato, a substituigdo da Aasdap pelo ISD ¢ um processo
que ainda esta em andamento, tendo havido grande esforgo para sua concretizagdo, mas que 0
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encerramento das atividades da Aasdap ndo sera possivel e nem ¢ algo desejado internamente,
porque poderia vir a comprometer outros projetos em andamento.

37.Na area & pessoal, por exemplo, foi dito que tal mudanca ja estaria em estdgio avangado, e que
a demissdo/contratagdo de profissionais entre as entidades ja teria ocorrido; da mesma forma, vérias
alteragdes tém sido promovidas internamente para fortalecer a logomarca ‘ISD’, em detrimento da
Aasdap, como a mudanga dos uniformes nas escolas, por exemplo, e a priorizagdo de atualizagdes
do site do ISD.

38 No esforgo de compreender o que integra, hoje, o que vira a integrar e o que sera desintegrado,
no futuro, 0 ISD (sem entrar em detalhes acerca do papel da Aasdap nesses projetos, pois, akém de
ndo estar claro, ndo é o foco desta auditoria), de acordo com as informagdes que foram levantadas
na auditoria (mormente nos sites, nas entrevistas/apresentagdes e nas pegas 6, p. 322-556; 7, p. 294-
308; € 8, p. 1-8), tem-se a seguinte estruturagdo organizacional (excetuando-se sua sede em S#o
Paulo):

a. Campus do Cérebro

a.l. Escola Lygia Maria Rocha Ledo Laporta (ELMRLL) — em construgio

a.2. Centro de Pesquisa em Neurociéncia (IIN-ELS) — em construgdo (sede proviséria na EAJ em
Macaiba/RN)

b. Centros de Educacio Cientifica (CEC)

b.1. CEC Escola Alfredo J. Monteverde (Natal/RN)

b.1.1. Unidade Natal — filial

b.1.2. Unidade Macaiba — filial (integrara a futura ELMRLL)
b.2. CEC Serrinha/BA - filial

c. Centro de Educaciio e Pesquisa em Saiude — Anita Garibaldi
39.A segur, passa-sc a uma descrigdo mais detalhada desses “projetos’.

a. Campus do Cérebro

40.Definicdo: Seria crucial compreender o significado dessa expressio no contexto do Contrato de
Gestdo (pega 5, p. 78-87), pois ela ¢ o cerne do objeto do aludido Contrato (Clausula Primeira,
peca 5, p. 79) firmado entre o ISD, a UFRN e o MEC, objetivo que, nesta auditoria, restou
parcialmente frustrado.

41.De fato, os documentos apresentados ndo atendem plenamente ao requisito conceitual, seja
porque ndo citam expressamente a expressdo ‘Campus do Cérebro’, que € o caso do Termo de
Parceria firmado entre a UFRN ¢ a Aasdap em 2004, ¢ nunca rescindido (pega 5, p. 36-45); seja
porque, embora na tentativa de delimitar a expressdo, tenham sido firmados com outra instituigio
que ndo o ISD, ou seja, a Aasdap, que ¢ o caso do Termo Aditivo de 2007, ainda valido (pega 5,
p. 71, tem II); seja porque néo expressam, com clareza e precisdo, sua definigio conceitual, que ¢ o
caso do citado CG, com vigéncia até 2017.

42 Assim, resta evidente lacuna a ser preenchida nesse quesito, a ser abordada como achado de
auditoria, pois até mesmo em palestras disponiveis na Internet (Youtube) o Dr. Miguel Nicolelis
cita que sua ideia de Campus do Cérebro contemplaria a construgdo de um Centro de Satide,
formando um tridngulo com as duas outras edificagdes (Centro de Pesquisa e Escola), além de um
portico de entrada em forma de um ‘14-bis de tijolo € concreto’; nas vias de acesso, também se
observam placas apontando pra um ginésio de esportes, que a UFRN diz nfo ter conhecimento de
sua existéncia nem projeto; o Centro de Satde atualmente existente — Anita Garibaldi — localiza-se
nas proximidades, mas fora do Campus; indagada a respeito, a UFRN, por meio de sua Reitora e
assessores informou desconhecer qualquer edificagio contemplada no Campus que néo seja os dois
edificios ja em construgdo.

43.0 chamado ‘Programa de Trabalho’, previsto no Aditivo de 2007 (pega 3, p. 71-77) ao Termo
de Parceria de 2004 (pega 3, p. 36-45), que consagrou a entrada, de vez, do MEC como principal
parceiro fmanciador ¢ que passaria o comando da implantacio 38 UFRN, e nio mais a Aasdap como
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antes — a quem, agora, caberia a concepgdo e o plancjamento do Programa, akém, ¢ claro, de sua
gestdo exclusiva —, passou a set denominado, a partir de 24/10/2007, de Campus do Cérebro.

44 Missdo: segundo o site www_institutosantosdumont.org br, a missdo do Campus do Cérebro €
‘promover atividades de ensino, pesquisa € extensdo para inclusio e desenvolvimento social,
fortalecendo o desenvolvimento de um polo cientifico-tecnologico em Macaiba’.

45 Constituicio: De acordo com informagles extraidas do mesmo site e corroborando aquelas
levantadas em documentos, entrevistas ¢ visitagdes, resta evidente que o que s¢ denomina hoje de
Campus do Cérebro, do ponto de vista estrutural, é um complexo predial assentado basicamente em
duas grandes edificagdes (uma escola e um centro de pesquisa), a serem detalhadas adiante.

46.As obras estruturais estio em estdgio avangado de execugdo, excepcionando a 2° etapa de
construgdo de uma delas, a do centro de pesquisa (conjunto de laboratérios, com especificidades e
complexidade, inclusive com previsio de biotério para primatas), bem como a execugdo alusiva a
subprojetos de infraestrutura € complementagdo das obras de urbanizag3o do entorno: rede de agua
e esgotamento sanitario ¢ drenagem de 4guas phiviais, subestagdo de energia e telecomunicagdes,
sistema de combate de incéndio, sistema de reuso de aguas residuarias, entre outros (vide Anexo
A2, ‘Lista de Projetos € Situagdo em que se encontram — Campus do Cérebro’).

47 Esta divisdo do que deveria ter sido um projeto global de obra em partes € subprojetos foi
tratada, nos autos do TC 033.685/20 13-4, como atentatdria a Lei 8.666/1993, arts. 6°, inciso IX,
alineas ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e ‘f°; 7°, inciso I; e 12), tendo sido, inclusive, objeto da determinagdo, a UFRN,
contida no subitem 1.8.1.1 do Acorddo 1.178/2015-TCU-2* Camara (no sentido de a UFRN SO
licitar e contratar obras ¢ servicos para o Campus apds a finalizagdo ¢ a atualizagdo do projeto
global do complexo, incluindo todos os subprojetos que compdem O empreendimento ¢

mcorporando todas as especificagdes técnicas finais elaboradas pela Aasdap);

48, Acesso: as vias de acesso da rodovia BR-304, que interliga os municipios de Natal e Macaiba,
no RN, bem como desta & rodovia RN-160, no distrito de Jundiai, em Macaiba/RN, que conduz ao
Campus, ja estio pavimentadas (embora o mato ja esteja recobrindo metade da pista, nos trechos ja
proximos da entrada das edificagdes, devido ao pouco uso © a falta de manutengdo); ha rede de
postes com iluminag&o, ainda que precaria;

49 Limites: até onde se pode apurar, os limites geométricos do Campus do Cérebro compreendem
uma area de 995.000,00m” (99,5 hectares) desmembrada da antiga Fazenda Jundiai, em uma area
rural do bairro de Jundiai, em Macaiba/RN, fazenda esta que possui mais de 1.000,00 hectares e
que abriga, hoje, a Escola Agricola de Jundiai (EAJ/UFRN); esclarega-se que a EAJ ¢ uma unidade
académica especializada em ciéncias agrarias, integrada a estrutura académica e administrativa da
UFRN, nada tendo a ver com o Campus do Cérebro, exceto por estar sediada em regido com ele
fronteiriga e por abrigar, hoje, provisoriamente, duas pequenas edificagdes (que a UFRN denomina
de Prototipos ou projetos-pilotos), utilizadas pelo ISD/Aasdap, que futuramente migrardo para as
duas edificacdes em construgdo no Campus do Cérebro ¢ que serfio adiante detalhadas;

50, Registro oficial: a concesséo de direito real de uso de bem imével esta encartada em Escritura
Piiblica frmada entre a UFRN ¢ a Aasdap junto ao Cartorio do 1° Oficio de Notas — Registro de
Iméveis de Macaiba/RN (pega 8, p. 2-8) — e, portanto, area ndo cedida ao ISD; o limite ¢ dimensdo
que comprovam o desmembramento oficial da area cedida (ndo se trata de doagdo) é o limite
‘Leste’ medindo 1.400 m, que — nos termos do documento — s& define com o ‘Colégio Agricola de
Jundiaf® (antigo nome da EAJ/UFRN);

51 Funcionamento do ponto de vista fisico: Na etimologia do Houaiss, campus é termo latino que
designa conjunto universitirio que agrupa unidades de ensino e residéncias. O Campus do Cérebro,
nessa concepedo, sdo as duas construgdes inacabadas e seus subprojetos (Anexo A2), e ainda ndo
esta nem implantado nem em funcionamento, 0 que frustra, em grande medida, o atendimento do
objeto previsto no Contrato de Gestéo firmado entre o ISD ¢ o MEC — embora tenha havido a
‘promessa’ formal de conclusdo das duas edificagdes, por parte da Reitora da UFRN, previstas para
julho ¢ dezembro/2015 (vide pega 6, p. 522). Nas entrevistas com o pessoal da UFRN encarregado
das obras (mormente o entdo Superintendente de Infraestrutura da UFRN, Sr. Gustavo Fernandes
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Rosado Coelho) e com o Diretor do ISD, Sr. Theodoro Paraschiva, restou evidente que esses prazos
ndo serdo cumpridos mais este ano;

52.Essa concepgio, todavia, também ndo esta clara. Veja-se a Nota Técnica 54/2014/MEC, que, em
seu item 1, paragrafo 1, aduz (peca 6, p. 347, com destaques):

*O instrumento tem por objeto a implantagio de um centro denominado ‘Campus do Cérebro’, no
municipio de Macaiba, Rio Grande do Norte. Também prevé o estabelecimento de centros de
pesquisa ¢ educagdo em neurociéncia, bem como um centro de saude no local.’

53.Nio esta claro se o atual Centro de Saude Anita Garibaldi, por exemplo, que funciona em um
prédio nas cercanias da EAJ e do terreno destinado ao Campus, mas fora dos limites dessas areas,
ja é o chamado centro de satide no local, ou se ¢ parte integrante do projeto, dentro do Campus.

54 Funcionamento do ponto de vista operacional: Contrariamente ao que possa parecer quando
observado apenas o escopo fisico, parte das atividades que funcionariam no Campus do Cérebro
operam, hoje, de modo pulverizado, em diversos prédios espalhados por Natal/RN, Macaiba/RN,
Serrinha/BA e Sio Paulo, o que pode justificar, em parte (nfo ¢ o escopo da presente auditoria), 0s
repasses previstos pelo MEC ao ISD, mormente quando observada a Clausula Segunda do CG
(‘Finalidades’, peca 5, p. 79) € as decisdes tomadas em reunido do Conselho de Administragdo do

ISD (pega 17).

55.Aqui, também, imiscui-se a questio mal resolvida juridicamente atinente a Aasdap, situagdo que
pode merecer melhor apuragdo por parte da secretaria do TCU especializada que tem em sua
carteira de unidades jurisdicionadas 0 MEC, no tocante aos repasses da verba or¢amentdria, que,
antes, fora prevista para uma estrutura integral ja em 2015 — estrutura esta que ainda ndo se
concretizou — ¢ que deveria estar em pleno funcionamento ao menos até 31/12/2017.

a.1. Escola Lygia Maria Rocha Le o Laporta (ELMRLL)

56.Constitui uma das duas edificacdes do Campus do Cérebro — e, portanto, amda ndo estd em
funcionamento em lugar algum, embora conste como um dos Projetos no site do ISD (omitido o
‘L’, de “Ledo’, no site). O nome é homenagem do Presidente da Aasdap e do ISD a meméria de sua
avo. Trata-se de um conjunto arquitetdnico majoritariamente horizontalizado (exceto Bloco B),
com cerca de 14.064,00m’, dividido em:

i Bloco A: Bergério ¢ Educacdo Infantil;

i. Bloco B: Ensinos Fundamentais [ e II;

iii Bloco C: Ensino médio e Laboratdrios do Ensino Fundamental IT;

iv. Bloco D1: Teatro ¢ Auditorio (com capacidade para abrigar 300 a 400 lugares cada);
v. Bloco D2: Admimnistragéo;

vi. Bloco D3: Admmistragdo/Biblioteca;

ViL Bloco D4: Restaurante com Cozinha Industrial e Refeitorio.

Figura: Escola Lygia Maria Rocha Ledo Laporta (ELMRLL)

Fonte: UFRN, pega 7, p. 130
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57.0s prédios principais ¢ acessorios sdo interligados em uma unica estrutura edificada, ainda em
construgdo ¢ em fase final de acabamento (sem previsdo para a mstalagdo de mfraestrutura ¢
unidades acessorias).

58.A Escola Lygia Laporta, segundo o ISD, quando instalada, terd como objetivo a realizagdo do
programa ‘educagdo para toda vida’, que comega no pré-natal das mies dos futuros estudantes,
passando pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio (com previsdo de mais de
1.000 alunos); com salas de aulas e amplas oficinas, preconizando o ensino integral, desde o
curriculo do MEC até a educagdo cientifica no turno e contraturno das aulas.

59.Para melhor conhecimento do objeto, a equipe visitou as obras, sem aprofundamentos técnicos
de engenharia, orgamentos, execugdo fisico-financera ou medicdes, e passou vista em todos os
ambientes, sempre acompanhados dos servidores da Infraestrutura da UFRN, inclusive o entdo
Superintendente.

60.A despeito de a parte estrutural (a edificagdo em si, como mostram as fotos anexas a este
Relatorio — Anexo A5) aparentar estdgio avangado, chama a aten¢do a auséncia das minimas
condigdes de uso de quaisquer dependéncias, mormente pela falta dos msumos basicos de
infraestrutura (luz, agua, esgoto, comunicagdes, etc.).

61.Por fim, é preocupante a situagdo que pode remanescer para o futuro do projeto, uma vez que a
visita da equipe ao local das obras observou, ainda que em grau leve, o micio do avango do mato
em parte das estruturas construidas (ja que, ao redor, s6 ha vegetagdo nativa, com msetos ¢
pequenos animais, cujos restos ja podem ser vistos nas dependéncias internas dos edificios em
construgéo), mormente no Centro de Pesquisa.

62 Neste edificio, alids, as obras estdo paradas, aguardando a 2* etapa de subprojetos (Anexo A33,
¢ apenas um vigilante fiscaliza todo o prédio; nas duas edificacdes, pode-se encontrar pequencs
pontos de alagamentos, corrosdes ¢ infiltragdes, e, apesar de as portas dos comodos estarem, em
sua maioria, devidamente trancadas, ha algumas janelas abertas tornando vulneravel a edificagdo,
entre outros potenciais problemas de degradagéo natural, depreciago e deterioragdo dos materiais
empregados ante a falta de uso e auséncia de manuteng¢do (como no caso dos aparelhos de ar
condicionados, alguns j4 instalados), bem como eventual dilapidagdo por agdo humana (problemas
reportados no processo que deu origem a este, no Acorddo 1. 178/2015-TCU-2* Camara, subitem
1.8.1).

a.2. Centro de Pesquisa em Neurociéncia— Instituto Internacional de Neuroci€éncias —
Edmond e Lily Safra (IIN-ELS)

63.Constitui a segunda e ultima edificago prevista oficialmente até o momento para o Campus do
Cérebro, prédio verticalizado com quatro pavimentos (térreo, subsolo e dois andares), com cerca de
14.488 30m’, ndo estando em operagdo neste local Possui este nome em homenagem a S Lily
Safra e 4 meméria de seu marido, Edmond Safra, como retribuigdo a vultosos investimentos por ela
doados ao Instituto.

64.As obras encontram-se paradas, eis que demandardo uma 2* etapa de construgdo para abrigar
laboratérios (ja se ouviu serem 25, ja se leu serem 30 — pega 6, p. 347-348, paragrafo 3, alinea ‘a’)
—, ndio se sabe ao certo quantos), com previsdo para biotérios* de primatas (*local onde sdo criados
ou mantidos animais vivos de qualquer espécie para estudo laboratorial), além das instalagSes para
ser sede definitiva do IIN-ELS. Necessitara, portanto, de complementagdo do projeto arquitetonico
da parte interna, notadamente o conjunto de laboratorios, cada um com especificidades ¢
complexidades, bem como projetos complementares de engenharia, com destaque para mstalagdes
elétricas, de telecomunicagdes, hidraulicas e sanitérias, gases especiais, ncéndio, sistema de ar
central, entre outros.

65.0 IIN-ELS (que agora perdeu o ‘N de Natal no nome e na sigla), fundado em 2006, antes
funcionava, também, em um prédio de 2. 000m’ alugado na Rua Professor Francisco Luciano de
Oliveira, 2460, Candelaria NatalRN, e, ali, teve todos os moveis, maquinarios, equipamentos ¢

pessoal transferidos por questdes de alagamento daquele imével (segundo narrativa do Diretor do
ISD).
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66.Hoje, o IIN-ELS encontra-se reunido e unificado apenas no pequeno prédio de 1.500m’ em
Macaiba/RN, onde funcionava uma outra parte — anies, Centro de Fisiologia de Primatas,
denominado pela UFRN de ‘Protétipo do Centro de Pesquisa’, também conhecido por ‘Centro de
Pesquisa Macaibinha’, incrustrado na EAJ/UFRN, nas cercanias de onde estd sendo construido o
Campus do Cérebro (Rodovia RN 160, 3003 — Distrito de Jundiai — Macaiba — RN — CEP 59280-
000 — telefone (84) 3271-1500). A previsdo ¢ que este prédio seja restituido 4 UFRN, tdo logo seja
entregue a respectiva unidade no Campus do Cérebro (inicialmente, havia um aditivo contratual
para devolugdo apenas em 25 anos, mas ha intengdo de o ISD restituir esses edificios assim que
receber os do Campus, situago juridica esta que devera ser objeto de clausula da rescisdo a que faz
mengio a proposta de encaminhamento deste Relatério). A equipe fez uma visita guiada as
instalagdes, com acesso a quase todos os ambientes, onde constatou, além de uma equipe de
cientistas extremamente jovem e comprometida, as dificuldades na organizagéo dos equipamentos
¢ laboratorios por falta de espago.

67.0 TIN-ELS tem por misséo, segundo o ISD, ‘promover a realizagdo e o crescimento da pesquisa
na fronteira da ciéncia, para contribuir para o desenvolvimento educacional, social e econdmico do
Rio Grande do Norte e de toda regiio Nordeste do Brasil".

68.Ainda segundo o ISD, a instituigho sustenta oferecer curso de pos-graduagdo em
neuroengenharia e de possuir laboratorios de eletrofisiologia ¢ comportamento de roedores ¢
primatas ndo-humanos; de microscopia de fliorescéncia e confocal; de neuroprostética; de
eletroencefalografia; de neurobiologia celular ¢ molecular; e um criadouro cientifico de primatas €
roedores.

69.0 site traz a informagdo de que a futura sede definitiva do IIN-ELS, em construg@o no Campus
do Cérebro, ‘mantera os objetivos de desenvolver ensino, pesquisa ¢ extensdo por meio de
pesquisas em neuroc iéncias ¢ neuroengenharia, colaboragdes cientificas nacionais ¢ internacionais,
eventos cientificos, produgdo de publicagSes cientificas, pos-graduagdo em neurociéncias e
neuroengenharia e formagdo e capacitagdo de profissionais qualificados.

70.Deve restar claro, por fim, que o Instituto (IIN-ELS) ¢ filial do ISD, conforme comprovagdo
superveniente nos autos (pega 14, p. 2), ente personalizado tendo por registro na Receita Federal o
CNPJ 19.176.461/0002-29, para fins de observancia dos pactos juridicos firmados (Instituto que,
portanto, ndo poderia mais guardar vinculo juridico com a Aasdap). Os limites entre o que sera o
Centro de Pesquisa ¢ o que sera o [IN-ELS também néo estdo claros; o TIN-ELS estara sediado no
edificio do Campus do Cérebro destinado a ser Centro de Pesquisa; mas o que € 0 [IN-ELS, sendo
um Centro de Pesquisa? Ou, ainda, pode o IIN-ELS pretender ser Instituto de Neurociéncias sem
ter, em sua estrutura, um centro de pesquisa? A dissociagdo ndo parece fazer sentido, razdo por que
esse topico ‘a2’ é retratado como uma unidade em torno dos dois conceitos.

b. Centros de Educacio Cientifica (CEC)

71.De acordo com o ISD, os Centros de Educagdo Cientifica tém como missdo ‘promover a
Educagdo Cientifica para almos do ensino fundamental II da rede publica, a fim de oferecer e
difundir o exercicio da formagdo cientifica que ndo estd ao alcance de todos os setores da
sociedade, e assim contribuir no processo de inclisdo social’.

72.Com inspiragio no método Paulo Freire de ensino, orientagdo ¢ idealizagdo do Dr. Miguel
Nicolelis ¢ metodologia implantada pela Diretora dos CEC, Sra. Dora Maria de Almeida Prado
Montenegro, os CEC, hoje com cerca de 1.400 alunos, visam, ainda, a formagdo de equipes
pedagégicas, com reunides e encontros em que também participam educadores de escolas publicas.

73.Em 2010, implantou-se o programa Cientistas do Futuro, parte mtegrante do Instituto Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (INCT) Interface Cérebro-Maquina (Incemaq).

74.0 programa atende a dezesseis alunos do Ensino Médio de escolas publicas, que participam de
atividades de educagdo cientifica na Escola Alfredo J. Monteverde de Natal e de pesquisa cientifica
no Laboratério de Pesquisa do IIN-ELS. Os CEC vinculados ao IIN-ELS sdo:

b.1. CEC Escola Alfredo J. Monteverde — cujo nome é homenagem a memoria de ex-marido da
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Se. Lily Safra, também devido a mvestimentos da Fundagdo Safra, em parceria com 0
MCT/Aasdap, possui filiais em Natal ¢ Macaiba (mas vinculada juridicamente a0 ISD, eis que a
Escola propriamente nio possui CNPJ), ¢ atende a um total de cerca de mil jovens:

b.1.1. Unidade Natal — inaugurada em fevereiro de 2007, localizada na Avenida Interventor Mario
Camara, 3133 — Bloco A, Cidade da Esperanca — Nata/RN CEP 59037-155 — telefones (84) 3205-
5387 ¢ 3205-7544, ¢ seu registro na Receita Federal como filial do ISD ¢ CNPJ 19.176.46 1/0006-
52, peca 14, p. 6); conta, atualmente, com sete oficinas (Ciéncia e Tecnologia, Ciéncia e
Comunicagio, Ciéncia e Robética, Ciéncia e Histéria, Ciéncia e Quimica, Ciéncia ¢ Biologia €
Ciéncia ¢ Fisica) e 616 alunos de escolas publicas no contraturno das aulas, em prédio de 1.200m’
alugado e com diversas salas, oficinas, biblioteca e refeitdrio; registre-se que a visita da equipe a
essa Unidade, que contou como guia com a Diretora Dora Montenegro, revelou-se bastante
promissora, sendo possivel observar o elevado nivel de comprometimento de docentes e discentes
ao projeto proposto, oportunidade em que se comprovaram as oficinas cientificas em pleno
funcionamento, com salas bem organizadas ¢ ambientes harménicos, tudo muito simples ¢
funcional; e

b.1.2. Unidade Macaiba — inaugurada em setembro de 2010, localizada em um edificio proprio,
construido com financiamento da Funpec/Capes dentro da EAJ/UFRN (préximo ao protétipo da
sede provisoria do IIN-ELS), denominado pela UFRN de “Protétipo da Escola’ e, ainda, de ‘Centro
Educacional de Macafba’ no Contrato de Gestdo (pega 7, p. 301-308 e pega 8, p. 1) —em alusdo a
escola que funcionara em um dos dois prédios em construgdo no Campus do Cérebro; seu endereco
é Rodovia RN 160, 3003 — Distrito de Jundiai — CEP 59280-000 — Macaiba — RN, telefone (84)
3271-5072, e seu registro na Receita Federal como filial do ISD ¢ CNPJ 19.176.461/0004-90,
peca 14, p. 4); conta com quatro oficinas (Ci€ncia e Tecnologia, Ciéncia ¢ Arte, Ciéncia e
Ambiente, e Ciéncia ¢ Historia) e quatrocentos alunos, na mesma sistematica da outra unidade em
Natal A previsio também € a de que este prédio seja restituido a UFRN, tdo logo seja entregue a
respectiva unidade no Campus do Cérebro.

b.2. CEC Serrinha/BA — segundo dados do ISD, este Centro, inaugurado em 2010, esta localizado
no semiarido baiano, Rua Machado de Assis, 152, Ginasio Municipal — Serrinha/BA, CEP 48700-
000, telefone (75) 3261-7523, resultado de parceria entre o Governo da Bahia e a Aasdap, que
administra a unidade. Seu registro na Receita Federal como filial do ISD é CNPJ 19.176.461/0005-
71, peca 14, p. 5. O governo cedeu o prédio, além de destinar R$ 5 milhdes para mplantagdo
integral do projeto, € tem a mesma concepgdo que a do CEC Alfredo J. Monteverde, contando com
quatro oficinas (Ciéncia ¢ Tecnologia, Ciéncia e Robdtica, Ciéncia e Ambiente ¢ Ciéncia € Arte) e
quatrocentos alunos.

¢. Centro de Educagiio e Pesquisa em Saide — Anita Garibaldi

75.Inaugurado em 19/9/2008, construido com recursos do Ministério da Saude (MS), em parceria
com o Hospital Sirio-Libanés/SP e apoio da Prefeitura de Macaiba/RN, localizado na Rodovia RN
160, 2010, Distrito de Jundiai — Macaiba/RN — CEP 59280-970, telefone (84) 3271-3311. O nome
¢ homenagem 4 historica figura feminina brasileira. Seu registro na Receita Federal como filial do
ISD é o CNPJ 19.176.461/0003-00, peca 14, p. 3).

76.Tem a missdo de colaborar para a melhoria da realidade social brasileira, atuando na formagdo,
desenvolvimento e educagio permanente de profissionais de saide, com énfase na integralidade da
atencdo 4 satide, na humanizag&o do cuidado e na responsabilidade social

77 Atua na area de Saude Materno-Infantil € suas interfaces com neurociéncias, neuroengenharia e
reabilitagio motora e sensorial Propde formar um micleo assistencial perinatal de carater
multidisciplinar, voltado & gravidez de alto risco gestacional, com patologias que repercutam na
satde fetal, ¢ as criangas portadoras de complicagdes neurologicas.

78.0 Centro estd inserido no Sistema Unico de Saude (SUS), com o dever de respeitar seus
principios ¢ obedecer a suas diretrizes, exercendo o papel de servico de referéncia regional e
estadual na prestagio de servigos de média e alta complexidade a satide periatal
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79.Destaca-se, dentre suas proposigdes, a de desempenhar o papel de Centro de Saude-Escola.
Nesse sentido, firmou-se convénio com a UFRN, cujo objetivo é proporcionar cenario de praticas
para atividades académicas e estagio curricular obrigatorio aos estudantes do curso de Medicina da
UFRN ¢ outros, contemplando profissionais de saude com formagdo geral, humanista, critica €
reflexiva, aptos para a atuagdo na sociedade na qual estdo inseridos como promotores da saude
mtegral do ser humano.

80.Ainda dentro da perspectiva de atuar como agente transformador da realidade social local, com
énfase na qualidade da atengdo & satide, o Centro de Saide Anita Garibaldi também participara
ativamente no processo de educagdo médica continuada e multiplicagdo do conhecimento técnico-
cientifico, contribuindo para a capacitagdo e atualizagdo dos profissionais da rede de saude publica
conveniada.

11.3. Objetivo e questdes de auditoria

81.A presente auditoria teve por objetivo analisar a legalidade ¢ a legitimidade dos termos
celebrados para a implantagdo do Campus do Cérebro ¢ verificar a destinagdo dos equipamentos
adquiridos ¢ dos prédios construidos.

82.0s critérios de risco, oportunidade, materialidade e relevancia foram os utilizados para delimitar
o escopo da auditoria em dois pilares principais: juridico (legalidade das pactuagdes) e patrimonial
(destinagdo de prédios e equipamentos), com enfoque na participagdo ¢ no papel da unidade
jurisdicionada a Secex-RN, qual seja, a UFRN.

83.A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questoes adiante indicadas:

a) Questio 1: O objeto é passivel de ser enquadrado nas hipéteses de contratagdo previstas na
Lei 9.637/1998 e guarda pertinéncia com os objetivos institucionais e as atividades da entidade?

b) Questdo 2: A entidade contratada foi devidamente qualificada como organizagdo social pelo
Governo Federal, obedecendo aos critérios previstos na legislagédo?

¢) Questio 3: Houve justificativa quanto a escolha do Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos
Dumont (Iepasd, hoje, ISD) para administrar o Campus do Cérebro?

d) Questio 4: O contrato de gestdo contém todas as clausulas essenciais € necessdrias, define com
precisdo o objeto e estabelece o prazo de duragdo de acordo com a legislagdo e os principios
aplicaveis?

¢) Questdo 5: O Conselho de Administragdo estd devidamente estruturado e atende aos requisitos
legais e critérios de qualificagdo, composi¢cdo e permanéncia?

f) Questio 6: Houve a indicagdo, por parte do MEC, de comissdo técnica de avaliagdo para analisar
os resultados da execugdo do contrato de gestdo e ela exerce efetivamente seu papel?

2) Questdo 7: Qual a destinagdo dos equipamentos adquiridos para o Campus do Cérebro?
h) Questdo 8: Qual a destinagdo dos protétipos e dos prédios construidos no Campus do Cérebro?

11.4. Metodologia utilizada

84.A metodologia consistiu, na fase de planejamento, no estudo do Relatério, Acérddo e Voto do
TC 033.685/2013-4 — Representagdo que langou as bases desta auditoria e que foi impetrada pela
empresa Edcon Comércio ¢ Construgdes Ltda. (CNPJ 86.712.247/0001-56), com amparo legal no
§1°do art. 113 da Lei 8.666/1993, alegando possiveis ilegalidades e arbitrariedades cometidas pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), na Concorréncia 14/2013-DMP, que teve
como objeto a construgdo da 2* etapa da Escola Lygia Maria Rocha Ledo Laporta (ELMRLL),
localizada na Escola Agricola de Jundiai, de propriedade da UFRN, no Campus do Cérebro, no
municipio de Macaiba/RN, além de consultas a legislagdo correlata. Outros papeis de trabalho
utilizados foram as matrizes de planejamento ¢ de achados, os oficios de comunicacdo ¢ de
requisicdo de documentos, e a obra ‘Organizacdes Sociais — Comentarios & Lei Federal 9.637, de
15 de maio de 1998, de José Marcelo Ferreira Costa, Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1* ed., 2015.
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85.Quanto a fase de execugdo e as téenicas de auditoria, a principal delas foi a técnica de obtengdo
de evidéncias documentais.

86.Em escala residual, foram utilizadas as técnicas de evidéncia fisica (fotos) e testemunhal
(conversas informais com os envolvidos diretamente com as obras do Campus do Cérebro ¢
representantes a frente do ISD). Os papeis de trabalho, nessa fase, resumiram-se praticamente ao
conjunto documental catalogado no Anexo Al deste Relatorio, formado a partir do segumte
material:

i Oficio 244/15-R/UFRN, de 25/5/2015, juntamente com material digitalizado e convertido em
pegas (pegas 5, 6 € 7, p. 1-279), em resposta ao Oficio 30/2015-TCU/Secex-RN, de 15/5/2015
(pega4,p. 1-5);

ii. Oficio 265/15-R/UFRN, de 3/6/2015, juntamente com material digitalizado ¢ convertido em
pecas (peca 7, p. 280-308; peca8; e peca9, p. 1-84), em resposta ao Oficio 1-144/2015-
TCU/Secex-RN, de 1/6/2015 (pega 4, p. 7);

iii. Documentos apresentados voluntariamente pelo ISD (pega 9, p. 85-144).
87.Nzo obstante, utilizou-se, ainda, da técnica de pesquisa de campo, em que foram visitadas, in

loco, a sede proviséria, na EAJ/UFRN, e a futura sede defiitiva do IIN-ELS e da ELMRLL, no
Campus do Cérebro, bem como a Escola Alfredo J. Monteverde, Unidade Natal

88.0s trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unifo (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU 168 de
30 de junho de 2011) e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos
pelo TCU (Portaria-Segecex 26, de19 de outubro de 2009).

I1.5. Limitacdes inerentes 2 auditoria

89.As limitacSes, de modo geral, nfio chegaram a obstar o andamento dos trabalhos, embora
merecam, & guisa de registro, ser citadas as segumntes:

i No geral, os documentos solicitados foram fornecidos a contento pela UFRN e ISD; a ressalva
deu-se em virtude de processo de posse do MEC, o qual, apés as devidas tratativas (pega 4, p. 16-
19), foi encaminhado, com atraso, ja na fase de Relatério;

ii. O acesso as instalagdes do IIN-ELS e ao Campus do Cérebro ndo possui sinalizagdo amigavel, o
que obrigou a equipe a ter de aguardar o pessoal da UFRN, ja habituado ao caminho,

iii. Embora no se constitua propriamente em uma limitagdo, do ponto de vista operacional,
registre-se que a oportunidade de oitiva voluntaria para prestar informagdes e esclarecimentos que
entendessem pertinentes, no tocante ao objeto da auditoria, foi oferecida a ambos os pesquisadores
envolvidos desde o inicio do projeto, Dr. Miguel Nicolelis (o ISD esclareceu que se encontrava
com compromissos previamente assumidos no exterior) e Dr. Sidarta Ribeiro (entrevistado pela
equipe);

iv. O vasto material apresentado pelas institui¢des (composto de mais de 1.500 pagmas) tornou a
execugdo morosa, bem como dificil a tarefa de organizar os papeis de trabalho ¢ empreender as
devidas analises; e

v. O envio tardio do processo (mais de duas centenas de paginas) que deu suporte ao Contrato de
Gestdo por parte do MEC, em meio a fase de Relatério, dificultou o confronto com o material
tempestivamente apresentado pela UFRN.

1L.6. Volume de recursos fiscalizados

90.Da parte tocante a obras do Campus do Cérebro, no montante de R$ 57 milhdes, ndo se pode
assumir se tratar, aqui, de recursos fiscalizados, até porque o assunto foi objeto de decisdo desta
Corte (Acdrdio 1.178/2015-TCU-2* Camara) que, no subitem 1.8.2, apregoou estudos a Segecex
para aprofundamento deste tema. Esse montante derivou de fontes distintas das previstas no
Contrato de Gestdo com o MEC, eis que sdo anteriores a ele.

91.No que concerne ao Contrato de Gestio principal (MEC/UFRN/ISD), embora se faga alusdo a
Clausula Quinta do Contrato — dos recursos financeiros (peca 5, p. 82) — que estimou em quase
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R$ 250 milhdes o valor global de recursos orgamentrios a serem repassados ao ISD até
31/12/2017, ndo se pode dizer que se trata de recursos fiscalizados nesta auditoria.

92.As razbes para assim se concluir s3o as seguintes:

1 Néo € este o0 escopo do trabalho, que ndo pretendeu analisar orcamentos nem gastos, mas apenas a
legalidade ¢ legitimidade dos termos juridicos celebrados e a destinagdo dos prédios e
equipamentos do projeto Campus do Cérebro;

i. Tanto a Aasdap quanto o ISD séo instituicSes que estdo sediadas em Sio Paulo/SP, embora
tenha filiais em Serrinha/BA, Natal/RN e Macaiba/RN;

i Em que pese contar com CEC e IIN-ELS em Macaiba/RN, as instalagdes do ISD nessa
localidade sdo improvisadas em prédios protétipos de reduzidissimas dimensdes (vinte vezes
mferior em tamanho, por exemplo), quando comparadas ao projeto do que serd um dia o Campus
do Cérebro;

v. Levando-se em conta as sedes territoriais ¢ a participagdo protagonista do MEC na relagéo
pactuada no CG, a competéncia para apurar questdes orgamentarias e de execugdo do Contrato
aponta, com mais razio e propriedade, para ser do tipo concorrente entre a Secex-SP e a Unidade
especializada do TCU em Brasilia — a0 menos no atual estagio em que se encontra o Contrato de
Gestéio, ja que, levando em conta 0 andamento das obras e as pendéncias listadas no Anexo deste
Relatorio, ndo hia nem havera Campus do Cérebro em funcionamento no horizonte de
aproximadamente mais um ano, no minimo, segundo informaram os técnicos da prépria UFRN,

93.Deste modo, registra-se como volume de recursos fiscalizados (VRF) o montante liberado em
2014 pelo MEC ao ISD, no bojo deste CG, qual seja, R$ 29.693.901,00 (conforme comprovado a
pega 6, p. 544-554), referente aos repasses de custeio e capital, bem como os previstos para
abril/2015, ultimos desembolsos até o término da auditoria (assumindo terem sido liberados),
conforme parte do cronograma extraido e adaptado da peca 6, p. 521, a saber:

20.938.060,00
10.778.961,00
31.717.021,00
61.410.922,00

3.547.480,00
14.430.132,00

15.263.769,00

IL.7. Beneficios estimados da fis calizacio

94.Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar oportunidades de melhoria
na forma de atuagdo do érgdo fiscalizado, sobretudo no elenco de falhas formais observadas e ante
a oportunidade de corregdes. Ndo houve beneficios quantificaveis.

IL8. Processos conexos

95.Foram constatados os seguintes processos conexos a esse trabatho

a) O TC 033.685/2013-4 — Processo de Representagdo impetrado pela empresa Edcon Comércio e
Construgdes Ltda., alegando ilegalidades e arbitrariedades supostamente cometidas pela UFRN na
Concorréncia 14/2013-DMP, que tem como objeto a construgdo da 2° etapa da Escola Lygia Maria
Rocha Ledo Laporta, localizada na Escola Agricola de Jundiai, de propriedade da UFRN, no
Campus do Cérebro, no munic ipio de Macafba/RN. Na instrugéo de mérito, o auditor, considerando
as mformagdes levantadas naqueles autos (mormente as dos itens 111 a 121 e 125, alinea ‘d’),
propds determinar a Secex-RN que autuasse representagdo para analisar a legalidade e legitimidade
do Termo de Parceria celebrado entre a UFRN e a Aasdap (Associagdo Alberto Santos Dumont
para apoio a pesquisa) para construgdo do Campus do Cérebro, bem como a destinagdo dos
equipamentos € prédios denominados de protétipos do Campus do Cérebro. Por derradeiro, o
Acoérddo 1.178/2015-TCU-2* Camara, em seu subitem 1.8.3., acatou, na integra, a aludida proposta
de encamimhamento, tendo sido entio formulada a proposta contida no processo administrativo
TC 008.147/2015-9 ¢ supostamente materializada na Representagdo 005.606/2015-2 (que, em
verdade, deu azo a outro subitem daquele decisum, 0 1.8.2, e ndo ao 1.8.3, que € o objeto desta
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auditoria), processo administrativo aquele que veio a dar origem ao presente Relatorio de Auditoria
(TC 009.796/2015-0).

b) O TC 013.117/2013-0 — Representagdo que visou & verificagdo da regularidade dos aditamentos
contratuais dos processos de licitagdo/dispensa relativamente a obras do Centro de Pesquisa ¢ da
Escola de Base (Escola Lygia Laporta), que serdo abrigados pelo Campus do Cérebro, da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN). O processo teve por desfecho o
Acérdio 3.165/2014-TCU-2* Camara, que deliberou a seguinte determinagdo: ‘1.5.1. determmar a
Secex-RN que dé ciéncia & Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) ¢ a Fundagdo
Norte-Rio-Grandense de Pesquisa ¢ Cultura (Funpec) que o aditamento do Contrato 26/2010,
celebrado entre a Funpec ¢ a empresa Edcon Coméreio e Construgdes Ltda., para a construgdo da
Escola de Base Lygia Maria de Rocha Ledo Laporta, chegou a 30,54% do valor inicial do contrato
(RS 16.168.373,92), excedendo o percentual limite de 25% estabelecido na Lei 8.666/93, art. 65,
§ 1°, sem atender aos requisitos previstos pela Decisdo 215/1999 — TCU — Plendrio.” Conforme se
observa, a efetividade da aludida decisdo restringiu-se ao campo pedagogico. Todavia, ndo afeta os
presentes autos porque seu objeto ndo tangencia o dmago sub examine.

¢) O TC 008.147/2015-9 — Processo administrativo que acatou, por meio de despacho, a proposta
de auditoria com o objetivo de analisar a legalidade e a legitimidade do termo de parceria ¢
verificar a destinagdo dos equipamentos adquiridos e dos prédios construidos.

II1. Achados de auditoria

I11.1. Clausula do objeto insuficiente mente detalhada ou imprecisa no Contrato de Gestio

96.Tipificagdo: Irregularidade Grave

97.Situacio encontrada: No Contrato de Gestio (CG) celebrado entre MEC, UFRN ¢ ISD em 2014,
a Clausula Primeira ndio estd acompanhada de definicSes precisas ao longo do documento,
necessitando de melhor e maior detalhamento dos termos utilizados, uma vez que:

i ndo define no que consiste o chamado Campus do Cérebro (se ¢ um projeto concentrado na area
de 99,5 ha demarcada em Macaiba/RN, ou se, por exemplo, compreende outros subprojetos, que
podem ou ndo funcionar fora dessa area);

ii ndo traga limites para o que seria sua implantagdo (se esta-se referindo, por exemplo, apenas as
duas edificacdes em construgdo no momento, ou se¢ compreende um megaprojeto, com outras
edificacdes em projegdo, com quadras poliesportivas, biotérios externos, novo centro de saude,
portico, acessos, jardinagem etc.), ja que, atualmente, contempla estruturagdes at¢ fora da area
designada, como a sede do ISD em Sdo Paulo (Anexo I do CG, item III-A); vide, também Parecer
Juridico 313/MEC, itens 15 ¢ 16 (pega 6, p. 354-355).

iii. ndo especifica 0 que se compreende por seu funcionamento (se tal funcionamento se atrela
somente aquilo que vier a funcionar estritamente nos limites da demarcagdo em Macaiba, ou se,
como sutilmente aponta o item IIT do Anexo I do CG, esse funcionamento se estende a todos os
projetos encarteirados pelo ISD — e até pela Aasdap), ante a existéncia de unidades vinculadas na
forma de ‘projetos’, ao ISD, com atividades suportadas pelas verbas do CG em Natal/RN,
Macaiba/RN, na EAJ (fora da area edificante destinada pela UFRN ao empreendimento),
Serrinha/BA e Sio Paulo/SP, com previsdo de englobar até mesmo a continuidade do projeto Walk
again (INCT-Incemag).

98.A guisa de melhor compreensdo, transcrevem-se os itens 15 € 16 mencionados retro (pega 6,
p. 354-355), com ajustes de forma:

“15. (...) é necessario precisar o que correspondera a cada parte, o que falta para o funcionamento
do Campus, se o imével ja foi construido ou, em caso negativo, quem ficara responsavel pela obra
e qual o prazo de conclusdo. Todos estes detathes t€ém fundamental importancia para o presente
contrato de gestdo, seja para mensurar o volume de recursos a serem aplicados, seja para prever o
micio da execugdo contratual, bem como para a fixagdo das obrigagdes de cada parte.

16. Ademais, uma vez implantado o Campus do Cérebro, convém deixar claro como sera o
funcionamento do mesmo, discriminando as obrigagdes de cada parte para que, da mesma forma
quanto a sua implantagéo, seja possivel prever no contrato as obriga¢des de cada parte.’
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99.Curiosamente, a Minuta do processo preparatério do CG (pega 6, p. 329-330) apresentava, na
Clausula Primeira, um delineamento do objeto bem mais preciso € especifico do que a versdo
assinada pelas partes; ainda assim, ali ja pairavam davidas se a implantagdo ¢ funcionamento
abrangeria a liberagdo de recursos para a construgdo do Campus (Parecer Juridico 313/MEC,
peca 6, p. 354, item 14).

100. Outras falhas, observadas no mesmo Parecer Juridico 313/2014 (pega 6, p. 354, item 13), ja se
anunciavam comprometedoras do cumprimento adequado da Clausula Quinta do CG, que trata de
repasses & recursos fimanceiros.

101. O conceito de funcionamento, por exemplo, é imprescindivel de ser delineado, pois ha metas
atreladas ao tal funcionamento do Campus do Cérebro que trazem, no citado Item III do Anexo I,
agdes para realizagdo entre 2014-2017, que, em tese, estariam a justificar elevados repasses,
especialmente vultosos em termos de pessoal (a Subclausula Unica da Clausula Nona do CG
menciona que 0 ISD pode gerar despesas de pessoal ate o limite de 70% do seu orgamento).

102. Naquele Parecer, restou nebuloso ponto crucial abarcando a area de saude, em que o
parecerista se pronunciou (pega 6, p. 354, item 13) questionando uma justificativa mais elaborada
sobre as atividades de satide no objeto do CG, requerendo a demonstragdo do vinculo com as
atividades de pesquisa e educagdo a serem realizadas no Campus do Cérebro, de que forma seria

implantado ¢ o seu funcionamento perante a legislagdo nacional de saude.

103. Esses dispéndios incluem o funcionamento de Centros de Educacdo Cientifica de Natal,
Macaiba/RN (EAJ) ¢ Seminha/BA, Centro de Pesquisa em Saude em Macaiba/RN, gastos com o
IIN-ELS que funciona provisoriamente na EAJ, em Macaiba/RN, e inclui até a estruturagdo € 0
funcionamento da sede do ISD, no mesmo enderego que a sede da Aasdap, em Séo Paulo.

104. Nenhum desses empreendimentos e projetos, a despeito de alguns situarem-se em
Macaiba/RN, funcionam na area do que até entdo se tem por futuro ‘Campus do Cérebro’, na
definicio de localizagdo das duas edificagdes em construgio na area demarcada e atualmente
cedida a Aasdap.

105. Entre outras consequéncias, tal iregularidade gera mseguranca juridica ante a
responsabilidades ¢ limites de atuago da UFRN, enquanto interveniente, que no estéo claramente
definidos — ¢ que podem estender sua interveniéncia ad eternum para além do que a Autarquia
entende ser suas atribuigdes.

106. Alias, a UFRN compreende que sua participagdo, com o advento do CG, se encerra nas duas
edificagdes em construgdo, e, ainda assim, ha varios subprojetos demandados, pelo ISD, via
Aasdap, que estariam fora do escopo acordado (vide Anexos II A, B ¢ C do Relatério, ultima
coluna).

107. Em outro processo (TC 033.685/2013-4), 0 TCU ja vem questionando a falta de um projeto
global do complexo do Campus do Cérebro (Acérdio 1.178/2015-TCU-2* Camara, subitem
1.8.1.1), o que corrobora a falta de definicdo clara do objeto — houve vérias modificagdes do
projeto inicial, e as inovagdes na estrutura ndo param de surgr.

108. Obijetos nos quais o achado foi constatado: Contrato de Gestio MEC-UFRN-ISD- Contrato de
Gestdo que entre si celebram a Unido, por intermédio do Ministério da Educagdo, o Instituto de
Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont ¢ a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, na
qualidade de mterveniente.

109. Critérios: Lei 9.637/1998, art. 6% art. 7°

110. Evidéncias:

i Pega 5 — Papeis de Trabalho Parte I — Termo de Parceria/2004 (p. 36-45); Termo Aditivo/2007
(p. 71-77);

ii Peca 6 — Papeis de Trabalho Parte I — Processo do Contrato de Gestdo/MEC
23000.04035/2014-27 (p. 322-556); Processo UFRN 23077.058727/2013-11 (p. 567-572);
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iii Peca 7—Papeis de Trabalho Parte III - Processo UFRN 23077.058727/2013-11 — continuagdo
(p. 1-108); Relatério de Reuniio UFRN-Aasdap 2011 (p. 181-182).

111. Causas da ocorréncia do achado: Auséncia de participagdo da UFRN na fase preparatoria do
Contrato de Gestio — Restou evidente que uma das causas de falhas na conceituagdo do objeto,
bem como do papel que lhe seria reservado como interveniente, foia auséncia de pronunciamento
da UFRN nos autos do Processo 23000.04035/2014-27, instituigdo que esteve presente desde a
concepgdo, em 2004, e a modificagdo para Campus do Cérebro, em 2007, ¢ que s6 comparece acs
autos praticamente para assinar o CG.

112. Efeitos/Consequéncias do achado: Pactuagio sem a participagdo efetiva de uma das partes
(efeito real). Inseguranga juridica (efeito real)

113. Proposta de encaminhamento: Determinar a0 MEC ¢ a UFRN que, no prazo de 180 dias,
conjuntamente com o ISD, promovam a devida regularizagdo da le galidade do Contrato de Gestdo
firmado em 2014, no tocante a delimitagdo clara e precisa da Clausula Primeira — Do Objeto, com
detalhamento suficiente para publicizar a exata dimensdo dos termos ali empregados e as
respectivas responsabilidades dos signatérios, de modo que:

a) defina, com precisdo, o conceito de ‘Campus do Cérebro’;

b) trace limites conceituais de edificagdo e de projetos/subprojetos, levando em conta aspectos de
engenharia ¢ arquitetura, de modo a deixar claro o que se entende por sua ‘implantagdo’;

¢) especifique discriminadamente o que se compreende por seu ‘funcionamento’.
II1.2. Sobreposiciio de termos juridicos relacionadoes a0 Campus do Cérebro
114. Tipificacdo: Irregularidade grave

115. Situago _encontrada: Coexisténcia irregular entre o Termo de Parceria/2004 (e seu
Aditivo/2007), cujo objeto é o Programa de Trabalho Campus do Cérebro (incluindo concessdo de
uso de terreno), firmado entre a UFRN e a Aasdap, ¢ o Contrato de Gestdo (CG) firmado entre o
MEC, a UFRN e 0 ISD, cujo objeto ¢ a implantagdo e funcionamento do Campus do Cérebro.

116. O CG firmado entre 0 MEC ¢ o ISD renegou 2 UFRN papel de mera interveniente de obras.
Grande parte desse problema parece ter residido na auséncia do devido chamamento da UFRN as
negociagdes preparatorias que antecederam a assinatura do Contrato (vide, por exemplo, Nota
1296/MEC/AGU, item 3, pega 6, p. 493) — a UFRN, a rigor, sequer conhece até onde vai sua
participagdo, pelo que se apurou.

117. Independentemente disso, fato ¢ que a UFRN possui, amda em vigor, Termo de Parceria/2004
e respectivo Aditivo/2007 com outra instituigéo, Aasdap, cujas relagdes sio amplas e ainda validas,
¢ abarcam nfio apenas a concessdo do terreno, mas o Programa de Trabalho que foi denominado de
Campus do Cérebro, objeto daqueles termos. Inegavelmente, estes termos se sobrepdem ao
Contrato de Gesto firmado pelo MEC, seja quanto ao objeto, seja quanto a area destmnada ao
Campus do Cérebro.

118. E o mais grave: os termos juridicos (Termo de Parceria ¢ CG) foram firmados com mstituicdes
privadas distintas, cada qual com seu formato de admmistragdo: Aasdap e ISD, ambas presididas
pelo Dr. Miguel Nicolelis. Segundo fontes da Internet, embora tenha domicilio em Sdo Paulo, o
renomado cientista nfo residiria no Brasil, até porque ¢ Professor Titular e possui laboratério na
Duke University, na Carolina do Norte/EUA — www.nicolelislab.net) — este, alids, um dos
argumentos utilizados para justificar a cizinia entre os pesquisadores que debandaram do projeto,
em meados de 2011, relativamente as dificuldades relativas aos processos decisorios ‘a disténcia’.

119. Sabe-se que a criagio da OS-ISD foi uma solugdo juridica para encampar o projeto antes da
Oscip-Aasdap. Diferentemente do que se alega nos autos, a equipe nédo encontrou empecilhos
juridicos a que uma Oscip venha a ser qualificada como OS (abandonando-se sua condigdo de
Oscip ¢ adaptando seu Estatuto, cujos requisitos legais sdo conflitantes ¢ ndo atendem
simultancamente os dois diplomas). Entretanto, outros motivos foram alegados também para essa
opgdo ndo ter sido levada a cabo (diversos convénios ja firmados com a Aasdap e outros entes),
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mas ndo se vislumbrou vedagdo na Lei das OS a operagdo. A vedacdo existe, sim, expressamente
na Lei das Oscips: uma OS ndo pode ser qualificada como Oscip (Lei 9.790/1999, art. 2°, mciso

IX).

120. Todavia, 0 que se tem de concreto quanto a atuagdo dessas entidades ¢ um conjunto de
indicios e evidéncias que apontam para uma completa confusdo patrimonial, funcional,
administrativa, organizacional, estrutural e juridica, de complexo entendimento e assimilagdo,
dadas as miltiplas atividades dessas instituic3es € os projetos com que estdo envolvidas (educagdo,
pesquisa, ciéncia, saude, fomento, inovagdo tecnologica etc.), convivendo ambas as instituicdes em
um mesmo ambiente de amparo dos repasses do MEC, advindos do CG.

121. Como exemplo dessa mescla de atividades, cite-se que seus respectivos sites, até a data desta
auditoria, apresentavam-se encarteirando diversos projetos em comum, objeto do CG no Anexo I;
ademais, ambas possuem uma mesma sede em Sdo Paulo (peca 9, p. 145-146). O grande problema
ndo é exatamente o0 ambiente de simbiose entre as instituigdes, em um eventual e curto momento de
transicdo — que, desde ja, se frise, também ndo teria amparo na lei —, mas das consequéncias
praticas e juridicas, mormente no campo financeiro-orgamentario-patrimonial, que seus formatos
proporcionam, bem como seus processos decisorios: na Oscip, o Presidente tem amplos poderes
decisérios; na OS, em tese, seu poder pulveriza-se em meio a um construto organizacional que leva
em conta a atuagfo colegiada (Conselhos de Administragéio e Diretor).

122. Desse modo, salta aos olhos a fragilidade dos controles e da fiscalizagdo, que potencializam os
riscos de desvios de recursos capazes de proporcionar um cenario rregular de co-administragdo
dessas entidades, em um fluxo entre ISD-Aasdap. A questdo orgamentdria e de execugdo financeira
ndo ¢ o escopo desta auditoria, apenas se aponta que a sobreposigdo de termos juridicos €
atentatdria para o projeto Campus do Cérebro.

123. O Parecer Juridico 313/MEC, no tépico I1.7 — Da necessidade de evitar confuséo patrimonial,
de pessoal e de atividades entre o ISD e a Aasdap (item II.7, peca 6, p. 362-364), aponta, com
propricdade, essa questdo, e, apesar de posteriormente, nos autos do processo do Contrato de
Gestio do MEC, ter sido dado por parcialmente superado (vide Parecer 1296/AGU/MEC, pega 6,
p. 494, item 7), entende-se, de modo diverso, que remanescem os pontos de inflexdo.

124. No ambito da UFRN, houve discussdo interna sobre o tema (pega 6, p.567-572 ¢ peca 7,p. 1-
108), provocada por consulta da Aasdap, inclusive desembocando na Resolugdo 42/2013-
Consad/UFRN (pega 6, p. 557-559). Tal Resolugdo do Conselho de Admimistragdo da UFRN,
orgdo colegiado, autorizou a Reitora, entre outras providéncias, a rescindir todos os termos € a
concessio de uso do terreno. A UFRN nunca rescndmu estes termos nem a concessdo,
remanescendo pendentes outras questdes acerca da partilha de equipamentos entre o Instituto do
Cérebro (ICe/UFRN) e a Aasdap (conforme pega 6, p. 560-566) — que seriam tratadas ‘por objeto
de contrato especifico’, conforme art. 1° IV, da Resolugdo —, e a destinagdo dos protétipos em
Macaiba/RN, que abrigam a sede proviséria do IIN-ELS e do CEC-Macaiba.

125. A mencionada Resolugdo previa, inclusive, a devoligdo imediata destes prototipos
(concedidos, antes, por prazo de 25 anos), o que afasta a tese de condigdo resolutiva que albergaria
a permanéncia daquelas estruturas e a necessidade de vigéncia dos termos de parceria entre UFRN
¢ Aasdap, tese, alids, que ndo se sustenta, até¢ porque o IIN-ELS estaria ocupado por pessoal ligado
ao ISD, e ndo a Aasdap.

126. Estes pontos ndo constam do processo do CG junto ao MEC, embora fosse de seu
conhecimento ha cerca de um ano antes da assinatura do CG (conforme e-mail da Secretaria da
Sesu, vide peca 7, p. 1-2), ou, quando se faz mengéo, ¢ para, afirmando que ‘ndo consta na minuta
do contrato de gestio previsdo de que serdo cedidos bens ao lasdep [ISD] para a realizagdo das
finalidades previstas’, requerer a manifestagio técnica do MEC (Parecer Juridico 313/MEC/AGU,
peca 6, p. 359, item 40), que ndo equacionou os problemas.

127. Ademais, a gestdo compartilhada de projetos que permeia as entidades ISD ¢ Aasdap
certamente estdo em um enquadramento de subcontratacdo ndo declarada, o que afronta o proprio
CG, Clausula Décima Quarta, que veda a subcontratacdo, quer total, quer parcial, do objeto.
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128. Desse modo, a sobreposicdo dos termos juridicos relacionados ao Campus do Cérebro —
Termo de Parceria 2004 ¢/c Aditivo/2007 ¢ CG — ¢ ilegal, com potencial de anular a celebragédo do
Contrato de Gestdo, ¢ deve ser resolvida mediante negociagdo entre a UFRN e a Aasdap,
mtermediada pelo MEC, para a necessaria rescisdo de todos os instrumentos celebrados com a
Aasdap, devendo-se abordar, entre outras, questdes remanescentes ao terreno de 99,5 ha, aos
equipamentos € aos edificios prototipos na EAJ, em Macaiba.

129. Objetos nos quais o achado foi constatado:

1 Processo (Autos) 23000.004035/2014-27/2014 — Processo que instruiu o contrato de gestdo
frmado entre a UFRN, o Instituto e o MEC.

1. Termo de parceria 1/2004 — Termo de Parceria/2004 — Marco micial do Programa de Trabalho
do IINN (que viria a ser convertido em Campus do Cérebro), com concessdo de direito real de uso

de moével de terreno de 99,5ha em Macaiba ¢ encargos do imodvel e admmistragdo do TINN;
Processo 23077.0027569/2004-66/UFRN, firmado entre a UFRN ¢ a Aasdap

1. Termo de parceria 1/2007 — Termo Aditivo/2007 ao Termo de Parceria/2004, prevendo
construg@o de dois prédios, ¢ a aquisicdo de todos os correspondentes equipamentos ¢ materiais
permanentes, sendo um prédio destinado para o Centro de Pesquisa, com area de 12.644 m?, e outro
para Escola de Ensmo Regular, com 14.064 m?, firmado entre a UFRN ¢ a Aasdap.

iv. Processo (Autos) 23077.058727/2013-11/2013 — Consulta da Aasdap ao Consad/UFRN sobre
rescisoes do Termo de Parceria/2004 ¢ Aditivo/2007.

v. Escritura Pablica de Concessdo de Direito Real de Uso de Bem Imédvel de 99,5 hectares
emitida pelo Cartdrio do 1° Oficio de Notas — Registro de Iméveis de Macaiba/RN, conforme
condicdes do Termo de Parceria/2004. Valor: R$ 38.800,00; Data: 30/12/2004; Outor gante: UFRN;
Outorgado: Aasdap.

vi Ato normativo 42/2013 — Resolugdo 42/2013-Consad/UFRN, de 30/9/2013 — Autoriza a
Reitora da UFRN a rescindir amigavelmente os mstrumentos juridicos da Resolugdo 18/2004-
Consad, de 28/10/2004, bem como a celebrar novo contrato de cessdo de uso de bem piblico com o
ISD, cujo objeto € a area de 99,5 ha na Fazenda Jundiai ¢ as edificacdes nelas construidas em
decorréncia do Termo de Parceria ¢ Aditivo decorrentes da Resolugdo 4/2004-Consad. Autoriza,
ainda, a Reitora a firmar contrato de gestdo com o MEC ¢ 0 ISD.

vi.. Contrato de Gestdo MEC-UFRN-ISD- Contrato de Gestdo que entre si celebram a Unido, por
mtermédio do Mmistério da Educacdo, o Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont € a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, na qualidade de interveniente.

130. Critérios: Constituicdo Federal, art. 37, caput; Lei 9.637/1998, art. 5°, caput; art. 6°, art. 7°
Contrato de Gestdo 1/2014, MEC-UFRN-ISD, Clausula Primeira; Clausula Quarta, nciso III, e
Clausula Décima Quarta; Decisdo STF nas ADIs 1923/DF e 1943/DF, item ii.

131. Evidéncias:

i Peca 5 — Papeis de Trabalho Parte I — Processo Termo de Parceria UFRN-Aasdap (p. 8-70);
Termo Aditivo/2007 (p. 71-77); Contrato de Gestdo (p. 78-87).

ii. Pega 6 — Papeis de Trabalho Parte II — Estatuto Social Aasdap (p. 288-301); Estatuto Social
ISD (p. 302-321); Processo do Contrato de Gestio MEC/23000.04035/2014-27 (p. 322-556);
Processo 23077.058727/2013-11 — Resolug&o 42/2013-Consad/UFRN (p. 557-559 e 567-572);

iii. Peca 7 — Papeis de Trabalho Parte III — Processo 23077.058727/2013-11- Resolig#o 42/2013-
Consad/UFRN - continuagdo (p. 1-108); Descrigdo dos instrumentos juridicos pactuados (p. 109-
127); Relatério de Reunifio UFRN-Aasdap set/2011 (p. 181-182);

v. Peca 8 — Papeis de Trabalho Parte IV — Escritura Piblica de concessdo do terreno a Aasdap
(p. 2-7); Lista de equipamentos no IIN-ELS (8-12).

v. Peca 9 — Papeis de Trabalho Parte V — Equipamentos Funpec devolvidos 2 UFRN (p. 141-
142); equipamentos Funpec retidos pela Aasdap (p. 143-144), p. 141/144.

132. Causas da ocorréncia do achado: Auséncia de participagdo da UFRN na fase preparatdria do
Contrato de Gestdio — Restou evidente que uma das causas de falhas na conceituagdo do objeto,
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bem como do papel que The seria reservado como interveniente, foi a auséncia de pronunc iamento
da UFRN nos autos do Processo 23000.04035/2014-27, mstituigdo que esteve presente desde a
concepgdo, em 2004, e a modificagdo para Campus do Cérebro, em 2007, e que sO comparece aos
autos praticamente para assinar o CG.

133. Efeitos/Consequéncias _do achado: Confusdo patrimonial, sobreposicdo de atribuicdes,
competéncias, termos juridicos (Efeito real).

134. Proposta de encaminhamento: Determinar a0 MEC ¢ 4 UFRN, em conjunto com o ISD, que
promovam, no prazo de 180 dias, a devida e completa regularizagdo do ambiente fatico-juridico
que confira legalidade ao Contrato de Gestdo celebrado com o ISD para implantagdo e
funcionamento do Campus do Cérebro, mediante a adogdo, entre outras, das seguintes
providéncias:

a) promovam a finalizagéio de todas as pendéncias ¢ instrumentos juridicos em vigor celebrados
entre a UFRN ¢ a Aasdap, inclusive envolvendo, quando for o caso, a Funpec, Capes, CNPq, MCTI
e outras instituicdes e érgdos eventualmente participes, ajustando-os, quando couber, ao Contrato
de Gestdo com o ISD, em especial:

a.1) promovam, preferencialmente de modo amigével, ou, se necessario, unilateralmente, a rescisio
do Termo de Parceria/2004 e do seu Aditivo/2007, firmados entre a UFRN e a Aasdap, com fulcro
na clausula resciséria ante a situagdo juridica superveniente criada pelo CG;

a.2) promovam, preferencialmente de modo amigavel, ou, se necessario, unilateralmente, a rescisio
dos instrumentos juridicos relacionados ao fomento ¢ a execugdo das atividades dos protétipos,
rregularmente celebrados como ‘contratos de gestio’ envolvendo a Aasdap e a Funpec (Processos
UFRN 23077.043737/2006-98 ¢ 23077.043731/2006-11), regularizando a situag¢do e o destino dos
edificios protétipos do IIN-ELS e CEC em Macaiba/RN, na EAJ/JUFRN R

b) regularizem todo o patriménio publico em poder da Aasdap, remanejando-o e o transferindo, se
for o caso, ao ISD, exclusivamente aqueles que se pretendam atender ao uso e as finalidades
previstas na Cliusula Segunda do Contrato de Gestdo entre MEC-UFRN-ISD e nas metas
pactuadas no Anexo I do CG;

¢) celebrem acordos com as entidades envolvidas (ISD e Aasdap), preferencialmente envolvendo a
participagdo de seu Instituto do Cérebro (ICe/UFRN), para o defmnitivo equacionamento das
questSes atmnentes a destinagdo dos equipamentos hoje em poder do IIN-ELS, objeto de diversos
convénios celebrados ao longo do tempo, mormente entre 2004 ¢ 201 1, cujo uso, segundo alguns
mstrumentos celebrados, ndo seria de exclusividade da Aasdap, eis que remonta ao ambiente de
parceria em pesquisa de neurociéncia entre as instituiges, objetivo que veio a fracassar ao longo de
quase uma década de pactuagdes.

IIL3. Clausula de propriedade intelectual atentatoria aos principios publicos no Contrato de
Gestiio

135. Tipificacdo: Irregularidade grave

136. Situacdo_encontrada: O Contrato de Gestdo, em sua Clausula Décima Segunda — Da
Propriedade Intelectual (pega 5, p. 85-86), afirma que o ISD serd o ‘exclusivo titular’ da
propriedade intelectual gerada a partir dos projetos executados conforme Cliusula Segunda, bem

como da exploragdo das criagbes deles resultantes, assegurando-lhe o licenciamento da
Lei 10.973/2004 (Subclausula Unica).

137.0 Parecer Juridico 313/2014-MEC (peca 6, p. 364, item I1.8) sugern que houvesse
pronunciamento da unidade técnica do MEC sobre a conveniéncia e oportunidade do dispositivo. A
Nota Técnica 93/2014/MEC pronunciou-se (pega 6, p. 374-375, item I1.5) defendendo, em suma,
que fosse englobada a possibilidade de a UFRN ser proporcionalmente remunerada pela
propriedade intelectual dos projetos realizados em parceria com o ISD, parceria esta com que,
como mera interveniente de obras, a IFES néo foi contemplada, mormente no campo cientifico.

138. A despeito de a UFRN sustentar que ‘ainda existe intercAmbio com as entidades pactuantes na
area de saide para o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa ¢ extensio (Resposta
UFRN, pega 5, p. 7, item W), esta relagdo de parceria ndo estd desenhada no Contrato de Gestiio; e
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como as verbas nele consignadas, conforme Anexo I, III-C, preveem o funcionamento desse centro
de saude, conclui-se que, se a intengdo do CG for manter vinculo de ampla parceria com a UFRN,
ndo pode ser ela reduzida a interveniente de obras, conforme sua Clausula Quarta, item III, “a’,
deixa assente. Alids, no mesmo documento de Resposta UFRN, item X, a propria Universidade
confirma seus impedimentos de acesso ¢ uso de equipamentos no IIN-ELS, na EAJ, em Macaiba,
comprovando o distanciamento das entidades na parceria de pesquisa € ensino.

139. Nio ha dividas da magnitude dos investimentos publicos nesse megaprojeto, como também
ndo ha quanto a sua relevancia potencial para o pais em termos cientificos e tecnologicos.

140, O Estatuto do ISD (pega 6, p. 308), em seu art. 10°, Paragrafo Segundo, prevé que ‘os
eventuais excedentes financeiros serdo obrigatoriamente ivestidos no desenvolvimento das
atividades do Instituto’; e, no Paragrafo Terceiro, que nenhum lucro ou excedente sera distribuido,
a quem quer que seja.

141, Entretanto, entende-se que tais previsdes estatutdrias e contratuais ndo sdo suficientes. Ha
providéncias a serem adotadas quanto a salvaguarda do interesse piblico. A manifestagdo de

conveniéncia e oportunidade a que se refere o Parecer Juridico pertmente do MEC na Nota Técnica
ndo foi suficiente.

142. O art 5°da Lei 9.637/1998, atinente a elaboragdo do CG, fala em ‘parceria entre as partes para
fomento ¢ execugdo de atividades’, portanto, se o esforgo € conjunto, seus frutos ndo podem ser
apenas de uma das partes.

143. Entende-se que as previsGes estatutarias do ISD (excedentes reinvestidos na instituigdo e ndo
distribuiveis) ¢ de exclusividade total ndo sdo compativeis com o espirito republicano de defesa do
interesse nacional encartado na Constituigdo, entre outros, por seu viés desenvolvimentista
cientifico-tecnolégico (CRFB, art. 3°, inciso II ¢/c art 218, capute §2°).

144. Os principios encetados no art. 37, caput, da CRFB e no art. 7°, caput, da Lei19.637/1998,

mormente os da legalidade, moralidade ¢ impessoalidade, merecem também justa homenagem
nessa questio, que passou ao largo deles.

145. Megaprojeto ¢ megainvestimentos requerem MEegacompromisso: 0 comprometimento quanto
ao fruto das pesquisas que serdo desenvolvidas no Campus do Cérebro néo pode quedar dissociado
do interesse publico supremo.

146. Obijetos nos quais o achado foi constatado:

i Estatuto Social do Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont (ISD);

i Contrato de Gestdo MEC-UFRN-ISD- Contrato de Gestdo que entre si celebram a Unido, por
intermédio do Ministério da Educagfo, o Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont € a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, na qualidade de interveniente. — 1/2014

147. Critérios:

i Constituicdio Federal, art. 3°, inciso II; art. 37, caput; art. 218; art. 218, § 2°

i  Lei9.637/1998, art. 2°, inciso I, alinea b; art. 2°, inciso I, alinea h; art. 5°, caput; art. 6°; art. 7,
caput

iii Lei10.973/2004, art. 3° art. 4° art 5° art. €°; art. 7°; art. 8°; art. &°

148. Evidéncias: Peca 6 — Papeis de Trabalho Parte II — Processo MEC/23000.04035/2014-27,
p. 322-556.

149, Causas da ocorréncia do achado: Alijamento da UFRN de todo o processo de negociagdo,
elaborago e propositura do Contrato de Gestdo. — Entre outras causas, merece destaque a que
desembocou numa contratagdo sem qualquer compartilhamento da propriedade mtelectual e
licenciamento que porventura vierem a ser fruto da parceria. Como visto, 110 processo que antecede
ao Contrato de Gestio (peca 6, p. 322-556), a UFRN s6 foi chamada praticamente a assinar o CG.

150. Efeitos/Consequéncias do achado: Contratagdo em afronta ao interesse piblico e a ideia de
desenvolvimento nacional (efeito real).
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151. Proposta de encaminhamento: Determinar a0 MEC e a UFRN, em conjunto com o ISD, que,
no prazo de 180 dias, promovam a devida reformulagdo da Clausula Décima Segunda — da
Propriedade Intelectual, de modo a contemplar:

a) A co-titularidade da propriedade intelectual gerada a partir dos projetos executados e da
exploragdo das criagdes nele resultantes (seja com o MEC, seja com a UFRN);

b) O licenciamento, com coparticipagdo do MEC ou da UFRN, em patamares que levem em conta
formula que contemple tanto os percentuais normalmente aplicados pelo Poder Publico firmados
com base na Lei 10.973/2004 quanto a magnitude dos investimentos publicos empregados;

¢) A vedagdo de que ndo podera haver transferéncia de propriedade intelectual para paises ou
mstituigdes estrangeiras;

d) A obrigatoriedade de que todo excedente advindo de licenciamento seja remnvestido em solo
nacional

I1L4. Auséncia de instrumento juridico de utilizacéio de bem publico imével (terreno)

152. Tipificac#o: Irregularidade grave
153. Situagéo encontrada:

154. O ISD ndio possui instrumento de utilizagdo de bem publico relativo a area de 99,5 bectares,
que foi desmembrada da Fazenda Jundiai, de propriedade da UFRN/EAJ.

155. A instituicdo que, na verdade, detém o direito de uso daquele terreno ¢ a Aasdap (vide
escritura a pega 8, p. 2-7).

156. Esta irregularidade ndo é desconhecida das autoridades do MEC, da UFRN, do ISD ¢ da
Aasdap, conforme se observa do processo de Consulta UFRN 23077.058727/2013-11 (pega 6,
p. 567-572 ¢ pega 7, p. 1-108). Igualmente, o Parecer Juridico 313/2014-MEC, no processo
preparatério do CG, corrobora essa falha (pega 6, p. 358-359, item 11.4).

157. Naquela assentada consultiva, em resumo, consta que a Aasdap empreendeu consulta, junto a
UFRN, com intermediagio do MEC, cogitando encontrar solugdes para rescisdo amigavel dos
termos juridicos estabelecidos com a UFRN (entre outros, o Termo de Parceria/2004, que
viabilizou a concessio da area). O objetivo era construir opgdes juridicas que fizessem migrar tudo
relacionado ao Campus do Cérebro, da Oscip Aasdap para uma futura 0S, 0 ISD. A rescisdo desse
termo, e de outros correlatos, jamais ocorreu.

158. Tal providéncia ¢é imprescindivel pois constitui grave irregularidade; o Termo de
Parceria/2004 (pega 5, p. 36-45) e seu Aditivo/2007 (pega s, p.71-77) imprimem diversas
condigdes, & Aasdap, de manutengdo da concesséo, que, inclusive, constaram da Escritura Publica.

159. Por sua vez o Contrato de Gestdio, firmado entre 0 MEC, a UFRN e 0 ISD (pega 5,p. 78-87)
em 25/7/2014 ¢ publicado no DOU de 28/7/2014, faz mencdo, em sua Clausula Primeira — Do
Objeto, que a implantagio e funcionamento do Campus do Cérebro sera desenvolvida ‘em uma
area de 99,5 hectares, no municipio de Macaiba/RN’, claramente se refermdo a area antes
concedida a Aasdap.

160. Na Clausula Quarta — Das Obrigages dos Participantes, item I, alinea ", consta que o ISD se
obriga a ‘administrar os bens méveis ¢ iméveis a ele cedidos’ (mas ndo houve cessdo alguma de
imével ao ISD).

161. Por sua vez no item IIL, alinea ‘b’ da mesma Clausula Quinta, consta que a UFRN se obriga a
‘ceder a gestio dos iméveis concluidos ao Instituto” [ISD], claramente se referindo as edificacdesa
serem concluidas, e ndo ao terreno (que era, até entdo, terra nua). Esta previsdo consta subsequente
3 alinea ‘a’ do mesmo item II (Obrigacdes da UFRN), alinea esta que pauta a atuacdo da
Universidade, no tocante a finalizagdo da construgdo dos iméveis do Campus do Cérebro, a
Resolugdo 42/2013-Consad, de 30/9/2013, do Conselho de Administragdo da UFRN — o qual,
naquele ato, exercia a competéncia conferida no Estatuto da UFRN, art. 19, incisos III e IV (pega 7,
p. 94-105).
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162. Ocorre que esta Resolugdo autorizou a Reitora, desde 30/9/2013 (portanto, antes mesmo de o
ISD se tomar OS), a rescindir amigavelmente os instrumentos juridicos decorrentes da Resolugado
18/2004-Consad, bem como celebrar novo contrato de cessdo de uso de bem publico com o ISD
(ex-Tasdep), de modo a finalizar o Termo de Parceria/2004 ¢ seu Aditivo/2007, encerrando sua
parceria com a Aasdap e maugurando novas relagdes com o ISD. Antes de mstitur novo
mstrumento de uso do immével ao ISD, ele deve ser equacionado perante a Aasdap.

163. Em que pese argumentos de que hd condicdo resolutiva que impediria o encerramento das
pactuacdes firmadas com a Aasdap por conta da ocupagéo de dois edificios prototipos de Macaiba
quando da entrega das obras do Campus do Cérebro ao ISD, o argumento ndo se sustenta; isso
porque quem ocupa aquelas edificages hoje, conforme a equipe de auditoria constatou em visita as
unidades e conforme demonstram os papeis de trabatho, ¢ o ISD, e ndo a Aasdap. O pessoal
contratado que labora naquelas unidades, segundo informagdes do Diretor do ISD, tiveram seus
contratos rescindidos com a Aasdap ¢ firmados com o ISD.

164. Ademais, a propria representante do MEC (peca 7, p. 1-2) posicionou-se de modo que, se a
UFRN concordasse com as novas condigdes que viessem a reger o Contrato de Gestdo com o ISD,
‘poderia adotar as medidas kegais para rescindir voluntariamente o epigrafado Termo de Parceria
com a Aasdap’, rescisao que ndo ocorreu.

165. Objetos nos quais o achado foi constatado:

1 Termo de parceria 1/2004 — Termo de Parceria/2004 — Marco inicial do Programa de Trabalho do
IINN (que viria a ser convertido em Campus do Cérebro), com concessdo de direito real de uso de
moével de terreno de 99,5ha em Macaiba e encargos do imovel ¢ administrag@o do [INN; Processo
23077.0027569/2004-66/UFRN, firmado entre a UFRN ¢ a Aasdap

ii.  Termo de parceria 1/2007 — Termo Aditivo/2007 ao Termo de Parceria/2004, prevendo
construgdo de dois prédios, e a aquisicdo de todos os correspondentes equipamentos € materiais
permanentes, sendo um prédio destinado para o Centro de Pesquisa, com area de 12.644 m?, e outro
para Escola de Ensino Regular, com 14.064 m?, firmado entre a UFRN ¢ a Aasdap.

iii.  Processo (Autos) 23077.058727/2013-11/2013 — Consulta da Aasdap ao Consad/UFRN sobre
rescisdes do Termo de Parceria/2004 ¢ Aditivo/2007

iv. Escritura Publica de Concessio de Direito Real de Uso de Bem Imovel de 99,5 hectares
emitida pelo Cartério do 1° Oficio de Notas — Registro de Iméveis de Macaiba/RN, conforme
condigbes do Termo de Parceria/2004, Valor: R$ 38.800,00, Data 30/12/2004, Outorgante : UFRN;
Outorgado: Aasdap.

v. Ato normativo 42/2013 — Resolugdo 42/2013-Consad/UFRN, de 30/9/2013 — Autoriza a
Reitora da UFRN a rescindir amigavelmente os mstrumentos juridicos da Resolugdo 18/2004-
Consad, de 28/10/2004, bem como celebrar novo contrato de cessdo de uso de bem publico com o
ISD, cujo objeto € a area de 99,5 ha na Fazenda Jundiai e as edificagdes nelas construidas em
decorréncia do Termo de Parceria e Aditivo decorrentes da Resolugdo 4/2004-Consad. Autoriza,
ainda, a Rettora a firmar contrato de gestdo com o MEC e o ISD

vi. Contrato de Gestdo MEC-UFRN-ISD- Contrato de Gestdo que entre si celebram a Unido, por
mtermédio do Ministério da Educagéo, o Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont ¢ a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, na qualidade de interveniente. — /2014

166. Critérios: Decreto-Lei 271/1967, art. 7°; Lei 8.666/1993, art. 17; Lei 9.637/1998, art. 12, § 3°
Contrato de Gestdo 1/2014, MEC-UFRN-ISD, Clausula Primeira; Clausula Quarta, mciso I11.

167. Evidéncias:

1 Peca 5 — Papeis de Trabalho Parte I — Processo Termo de Parceria UFRN-Aasdap (p. 8-70);
Termo Aditivo/2007 (p. 71-77); Contrato de Gestdo MEC-UFRN-ISD (p. 78-87);

i. Pega 6 — Papeis de Trabalho Parte II — Resolugdo Consad/UFRN 42/2013 (p. 557-559);
Processo UFRN 23077.058727/2013-11 (p. 567-572);

ii. Peca 7 — Papeis de Trabalho Parte Il — Processo UFRN 23077.058727/2013-11 —
continuacdo, p. 1-108.
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v. Pega 8 —Papeis de Trabalho Parte IV — Escritura Piblica de Concessédo de Direito Real de Uso
de Bem Imovel UFRN-Aasdap, p. 2-7.

168. Causas da ocorréncia do achado: Negligéncia da Reitora.

169. Efeitos/Consequéncias do achado: Impossibilidade juridica de futura concessdo do Campus do
Cérebro ao ISD (Efeito potencial).

Proposta de encaminhamento: Determimar ao MEC e a UFRN, em conjunto com o ISD, que, no
prazo de 180 dias, regularizem a situagdo de auséncia de mstrumento juridico de uso de bem
publico da area & 99,5 hectares que mtegrava a Fazenda Jundiai, em Macaiba/RN, terreno
parcialmente desmembrado de area antes destmnada a Escola Agricola de Jundiai (EAJ/UFRN),
onde ja estdo sendo erguidas duas edificagdes do denommado ‘Campus do Cérebro’, a que faz
mencdo a Clausula Primeira do Contrato de Gestio firmado com a Organiza¢o Social ‘Instituto de
Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont (ISD)’, tendo em vista a existéncia de Escritura Piiblica
prévia (peca 8, p. 2-7) outorgada, em 30/12/2004, a Oscip ‘Associagdo Alberto Santos Dumont de
Apoio a Pesquisa (Aasdap).

II15. Irregularidades na cessfio de servidor publico federal ao ISD
170. Tipificacdo: Falhas/ipropriedades

171. Situacdo encontrada: Na resposta da UFRN a Oficio desta Corte (pega 7, p. 280-281), consta a
imformacdo de que o tmico servidor cedido pela Autarquia ao ISD € o Diretor de Ensino ¢ Pesquisa
do Centro de Educagéo e Pesquisa em Saude — Anita Garibaldi, Sr. Reginaldo Anténio de Olivera
Fretas Jimior — Matricula Siape 3242546 (que possui, inclisive, e-mail mstitucional
regmaldo@isd.org.br, peca 5, p. 5, item ‘M’). O servidor mtegra o quadro do Departamento de
Tocogmecologia, conforme sua propria declaragéo (peca 7, p. 281). Nos termos do art. 14 da
Lei9.637/1998, esta prevista a cessdo especial de servidor para as organizagdes sociais, com Onus
para a origem; todavia, essa previsdo sO alcanca o MEC, consoante Subclausula Segunda da
Clausula Sétima — Dos Recursos Humanos.

172. Conforme o Parecer Juridico 313/MEC/AGU, no tépico 11.4 (Dos recursos humanos ¢ dos
bens cedidos a organizagéo social; pega 6, p. 358-359), havendo cessdo de servidores para o ISD,
seus nomes deveriam constar em lista anexa ao CG (tal qual lista de bens cedidos para realizagdo
dos fins do CG).

173. A Nota Técnica 93/2014/Sisw/MEC (peca 6, p. 373, item I1.4) responde alegando que a UFRN
¢ quem deveria mdicar o rol de servidores a serem cedidos, mas o IDP (ex-sigla lasdep) ‘ndo
pretende se utilizar de recursos humanos da UFRN, optando por contratar pessoal proprio, com os
recursos discriminados para tal em seu orgamento’ (paragrafo 15 da citada NT).

174. Contrariamente ao que fora dito, o servidor em alusdo estd ‘cedido’ para o ISD pela UFRN,
sem previsio nem nas clausulas nem nos anexos do Contrato de Gestdo, em afronta a
Le19.637/1998 e ao Contrato de Gestdo. No mtuito de ser preservada até mesmo sua situagdo de
regularidade perante a UFRN e seus direitos enquanto servidor publico federal, ¢ imperioso expedir
determinacdo para saneamento da questdo.

175. Objetos nos quais o achado foi constatado:
1 Processo (Autos) 23000.004035/2014-27/2014 — Processo que mstruiu o contrato de gestdo
firmado entre a UFRN, o Instituto € 0 MEC.

ii.  Contrato de Gestdo MEC-UFRN-ISD- Contrato de Gestdo que entre si celebram a Unido, por
mtermédio do Mmistério da Educagio, o Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont ¢ a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, na qualidade de interveniente — 1/2014

176. Critérios: Lei9.637/1998, art. 14; Contrato de Gestdo 1/2014, MEC-UFRN-ISD, Cliusula
Sétima, Subclausula Segunda

177. Evidéncias:

1. Peca 6 — Papeis de Trabalho Parte II — Processo do Contrato de Gestdo/MEC 23000.04035/2014-
27 (p. 322-556.)
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ii. Pega 7 —Papeis de Trabalho Parte III - Resposta UFRN (Oficio 265/2015-R; p. 280-281).

178. Causas da ocorréncia do achado: ndo identificadas

179. Efeitos/Consequéncias do achado: servidor cedido sem respaldo contratual

180. Proposta de encaminhamento: Determinar ao MEC e a UFRN, em conjunto com o ISD, que,
no prazo de 180 dias, regularizem a situag¢do de cessdo do servidor Reginaldo Antonio de Oliveira
Freitas Junior, Matricula Siape 3242546, harmonizando o Contrato de Gestdo aos termos do art. 14
da Lei 9.637/1998.

IIL6. Fragilidades na justificativa do MEC para a escolha da organizacdo social ISD
181. Tipificagdo: Falhas/impropriedades

182. Situacio encontrada: O Parecer Juridico 313/MEC/AGU, no item 33 (pega 6, p. 357),
observou a necessidade de haver justificativa para a escolha do IDP como a organizagdo social para
celebrar o contrato de gestdo, mormente quanto & motivagdo do ato € a auséncia de outra OS
constituida com a mesma finalidade institucional e qualificagdo para a realizag@o do objeto do CG.

183. A justificativa veio na forma de dois paragrafos na Nota Técnica 93/2014/MEC (pega 6,
p. 373, item 1.2). Entende-se que a magnitude do projeto, o volume de recursos ¢ as duvidas
Jangadas por parte dos veiculos midiaticos a respeito do ISD, sempre atrelando o nome do Prof. e
Presidente do Instituto, Dr. Miguel Nicolelis, como tendo sido favorecido em detrimento do
principio da impessoalidade, robustecem a necessidade de maiores explica¢des.

184. Em dezembro/2014, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), entidade que
representa parte da comunidade cientifica, questionou os critérios da escolha e a falta de
transparéncia. Noticiou-se, & época, que o MEC néo teria concedido acesso devido as mformagdes
solicitadas pela entidade representativa.

185. De fato, ndo se vé razio para que o processo de escolha nfo seja colocado a disposi¢do dos
interessados no portal da Internet; causou espécie que nem a propria UFRN detivesse copia do
processo que motivou a contratagdo, s6 fornecido, com certo atraso, pelo proprio MEC, apos
solicitagdes diretas do TCU.

186. O argumento langado na aludida Nota Técnica, de ndo haver outra organizagdo social
qualificada ¢ fragil; sabe-se que o ISD ja nasceu para ser qualificado como OS, isso estd provado
nos autos (pega 6, p. 567-572, ¢ peca 7, p. 1-108). O processo de qualificagdo também néo chegou
nem a piblico, nem ao Tribunal, e esperava-se que ele estivesse junto a0 Processo do Contrato de
Gestio solicitado, 0 que ndo ocorrew.

187. Logo, a contratagdo requer que haja a devida motivag@o do ato, que nao se desconhece, €
discricionario, mas o revestimento de legalidade que o agasalha ¢ uma exigéncia de vir a publico,
ante o principio da publicidade, da legalidade, da moralidade ¢ da impessoalidade.

188. Objetos nos guais o achado foi constatado:

i Processo (Autos) 23000.004035/2014-27/2014 — Processo que mstruiu o contrato de gestdo
firmado entre a UFRN, o Instituto ¢ 0 MEC.

i Ato normativo 27/2014 — Decreto do Executivo, que qualifica como Organizagdo Social o
Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont (ISD)

iii. Processo (Autos) 23077.058727/2013-11/2013 — Consulta da Aasdap ao Consad/UFRN sobre
rescisdes do Termo de Parceria/2004 e Aditivo/2007

iv. Extrato de Contrato — Publicacdo, no DOU de 28/7/2014, Segdo 3, p. 32, do resumo das
principais informagdes atinentes ao Contrato de Gestdo celebrado entre MEC, UFRN e ISD.

189. Critérios:

i. Constituicdo Federal, art. 37, caput,

ii.  Lei9.637/1998, art. 5°, caput ; art. €° art. 7°;

iii. Leil2.527/2011, art. 6% art. 7°; art. 8° art. 9°; art. 10; art 11; art. 14;
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iv. Decisdo STF nas ADIs 1923/DF e 1943/DF 1/2015, STF, item ii.
190. Evidéncias:
1 Peca 5 — Papeis de Trabalho Parte I - Decreto de qualificagdio do ISD como OS (p. 88).

ii. Peca 6 — Papeis de Trabalho Parte I — Processo do Contrato de Gestio/MEC
23000.04035/2014-27 (p. 322-556); Processo 23077.058727/2013-11 Consulta Rescisio Consad
(p. 567-572).

iL. Peca 7 — Papeis de Trabalho Parte III — Processo 23077.058727/2013-11 Consulta Rescisdo
Consad continuagio (p. 1-108).

191. Causas da ocorréncia do achado: Ineficiéncia dos controles internos

192. Efeitos/Consequéncias do achado: Escolha de entidade sem capacidade/competéncia (efeito
potencial)

193. Proposta de encaminhamento: Determinar a0 MEC que, no prazo de 180 dias:

a) torne acessivel, aos interessados, o processo que subsidiou a qualificagdo do ISD como OS ¢ o
processo que culminou com o Contrato de Gestdo celebrado, em homenagem aos principios
constitucionais da legalidade, publicidade e impessoalidade, e em obediéncia a Lei 12.527/2011,
art. 8% § 1% ¢

b) apresente nova motivagdo do ato de escolha do ISD como OS signataria do Contrato de Gestdio,
com a densidade comprobatoria compativel com a magnitude do projeto e dos recursos angariados,
de modo a convalidar a tomada de decisdo anterior, sob pena de nulidade dos atos.

II1.7. Inobservancia injustificada de recomendacdes de parecer juridico prévio ao Contrato
de Gestio

194. Tipificacdo: Irregularidade grave

195. Situacdo encontrada: Na Nota 1277/2014/MEC/AGU (pega 6, p. 411-413), faz-se mencéo a
diversas recomendagdes de ajustes e auséncias de motivagdes e analises concernentes & minuta do
CG

196. Chama a atengdo, em especial, pela gravidade e potencial de ilegalidade, as seguintes
(levando-se em conta que outras ali reportadas ja foram objeto de outros achados):

1Item 5, alinea ‘e’: auséncia de analise e justificativa do percentual de 70% como limite de uso dos
recursos do contrato de gestio com despesas de pessoal;

ii Item 6: auséncia de comprovagdo de previsdo orgamentaria das despesas previstas, inclusive
na LDO e no PPA, em virtude de ultrapassarem um exercicio;

i Item 7: auséncia de parecer técnico e juridico prévio da UFRN, signatéria do CG;

v. ltens 8 a 10: liberagdo de recursos mediante o CG sem analise prévia sob a Gtica da

transferéncia voluntaria de recursos publicos, que pode ser tida como conduta vedada a agentes
publicos em eleigdes quando afeta a igualdade entre os candidatos em pleito eleitoral

197. Registre-se que posicionamento posterior, nos autos, na Nota 1296/2014/MEC/AGU, do
mesmo signatdrio da Nota 1277/2014/MEC/AGU (pega 6, p. 493-494), manifesta, nos itens 5 e 7,
reiteragdo a pendéncias das recomendacdes feitas na aludida Nota 1277/2014.

198. Objetos nos quais o achado foi constatado: Processo (Autos) 23000.004035/2014-27/2014 —
Processo que instruiu o contrato de gestdo firmado entre a UFRN, o Instituto ¢ o MEC.

199. Critérios:

L Constituicdo Federal, art. 37, caput;

. Lei9.504/1997, art. 73, inciso VI, alinea a;

i Decisdo STF nas ADIs 1923/DF e 1943/DF 1/2015, item ii.

200. Evidéncias: Pega 6 - Papeis de Trabalho Parte 11 - Nota 1277/2014/MEC/AGU, p. 411-413.

201. Causas da ocorréncia do achado: Deficiéncias nos controles internos.
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202. Efeitos/Consequéncias_do_achado: Contratagdo sem a observancia de requisitos técnicos
(efeito potencial).

203. Proposta de encaminhamento: Determinar a0 MEC que, no prazo de 180 dias, pronuncie-se
acerca da Nota 1277/2014/MEC/AGU (pegca 6, p. 411-413), especialmente quanto:

i Item 5, alinea ‘e’: auséncia de analise ¢ justificativa do percentual de 70% como limite de uso dos
recursos do contrato de gestdo com despesas de pessoal,

ii. Item 6: auséncia de comprovagdo de previs3o orgamentaria das despesas previstas, inclusive
na LDO e no PPA, em virtude de ultrapassarem um exercicio;
iii Item 7: auséncia de parecer técnico e juridico prévio da UFRN, signataria do CG;

iv. Itens 8 a 10: liberagdo de recursos mediante o CG sem analise prévia sob a Otica da
transferéncia voluntaria de recursos publicos, que pode ser tida como conduta vedada a agentes
publicos em eleigdes quando afeta a igualdade entre os candidatos em pleito eleitoral

IV. Achados nio decorrentes da investigacio de questdes de auditoria

IV.1. Publicaciio incompleta do extrato do Contrato de Gestio

204. Tipificacdo: Irregularidade grave

205. Situagdio encontrada: O Contrato de Gestio foi assinado em 25/7/2014, ¢ seu extrato publicado
no DOU de 28/7/2014 na Segdo 3, p. 32 (pega 6, p. 556). Reza o principio da publicidade (CRFB,
art. 37, caput) que as principais informagdes devem ser de conhecimento p1’1b1ico No caso,
percebe-se a omissdo, no extrato, de elemento fundamental para cumprir este requisito
principiolégico: o seu valor estimado, mormente no caso de uma contratagao sui generis, com OS,
da ordem de quase R$ 250 milhdes, para ser utilizada em quatro exercicios fiscais.

206. Objetos nos quais o achado foi constatado: Extrato de Contrato — Publicacdo, no DOU de
28/7/2014, Secdo 3, p. 32, do resumo das principais informagdes atinentes ao Contrato de Gestéo
celebrado entre MEC, UFRN ¢ ISD.

207. Critérios:

i Constitui¢do Federal, art. 37, caput,

i. Lei9637/1998, art. 7°, caput,

iii. Contrato de Gestdo 1/2014, MEC-UFRN-ISD, clausula/art. 5°, caput,

iv. Decisfio STF nas ADIs 1923/DF ¢ 1943/DF 1/2015, STF, item 1ii;

208. Evidéncias: Peca 6 — Papeis de Trabalho Parte IT — Extrato de Contrato de Gestéo (p. 55-556).

209. Causas da ocorréncia do achado: Deficiéncia de controles internos.

210. Efeitos/Consequéncias do achado: Infringéncia & publicidade e a transparéncia (efeito real).

211. Proposta de encaminhamento: Determinar ao MEC que, no prazo de 180 dias, faga publicar
retificagdo do Extrato de Contrato de Gestéo consignando os recursos financeiros previstos para
sua consecugdo, no valor de R$ 247.572.222,00, de modo a atender ao principio da publicidade
(CRFB, art. 37, caput, e Lei 9.637/1998, art. 7°, caput).

IV.2. Orcamentacfio apresentada no Contrato de Gestdo sem prévio estudo técnico
212. Tipificacdo: Irregularidade grave

213. Situacéio_encontrada: O orgamento estimado inicialmente para o Contrato de Gestdo do
Campus do Cérebro previa um cronograma de desembolsos que totalizava R$ 225.573.063,00
(peca 6, p. 326-327 e 335, Clausula Quinta da Minuta do Contrato). A singela Nota Técnica
54/2014, langada nos autos, com posicionamento favoravel da Sesu (peca 6, p. 347-349), prenuncia
a auséncia de uma analise mais profundada e pormenorizada.

214. Parecer Juridico 313/MEC/AGU, com acerto, apontou, entre diversas lacunas, a do topico I1.3
— Dos recursos fimanceiros decorrentes do contrato de gestio e da disponibilidade orgamentaria
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(pega 6, p. 358-359). Entendeu, ainda, caber a 4rea técnica do MEC analisar os valores aplicados
no CG, inclusive sob a dtica da economicidade e da adequacdo dos gastos, como forma de evitar
valores elevados ¢ fora da realidade de mercado, certificando-se da auséncia de gastos
desnecessdrios por parte do Poder Publico e da adequagdo dos recursos empregados de acordo com
as metas estipuladas, para quem nfio consta, nos autos, qualquer comprovagéo técnica € econdmica
que demonstra e justifique o citado montante de recursos orgados. Adverte para a necessidade de
atesto, nos autos, de Certificado de Disponibilidade Or¢amentéria, com a previsdo de as despesas
constarem nas trés leis orgamentarias (LOA, LDO e PPA), em obediéncia a LRF. Ao final do
documento, ratifica-se a necessidade de constarem (peca 6, p. 364, alinea °f") documentos
referentes ao planejamento financeiro e justificativas do volume de recursos a ser empregado no
CG.

215. Em resposta, é emitida Nota Técnica 93/2014/SiswMEC, que, ao longo de breves trés
paragrafos, acredita elucidar as questdes (peca 6, item II.3, paragrafos 11-13).

216. Eis que surge, nos autos, nova minuta de CG (pega 6, p. 381, Clausula Quinta) prevendo,
agora, R$ 247.572.222 .00, um acréscimo substancial de R$ 21.999.159,00 (cerca de 9,75%).

217. A partir de entfio, as questdes ndo avangam satisfatoriamente, ¢ constou esse registro no
derradeiro Parecer Juridico 1296/2014/MEC/AGU (pega 6, p. 493-494, paragrafo 7), ratificando-as.

218. Verifica-se, a despeito de o objeto ser Campus do Cérebro, que att 70% dos recursos se
destinam a gastos com pessoal, ¢ toda a contabilidade/administragdo € centralizada nas sedes do
ISD/Aasdap (o restante, trata-se de despesas de capital, vide peca 6, p. 393-394).

219. Os recursos consumidos até o momento para a construcdo efetiva do Campus do Cérebro,
compreendido como duas edificagdes, foi da ordem de aproximadamente R$ 57 milhdes (fonte:
TC 033.685/2013-4), ndo havendo, no Anexo II — Orgamento de Caixa 2014-2017, do CG (pega 6,
p. 394-395), qualquer previsdo de nvestimento nessas obras.

220. Ha diferenca de quase 10% de acréscimo, desde a estimativa inicial e a final, em um tervalo
de poucos dias (vide Nota Técnica mencionando o valor inicial, ¢ a minuta, em seguida,
apresentando novo valor, peca 6, p. 372-404).

221. Foi observada, no Anexo Il ao CG (pega 6, p. 393-405), ja no orgamento fmal, previsdo de
gastos que apontam para o projeto conhecido como ‘Walk again’, famoso pela abertura da Copa do
Mundo/2014 (itens ‘Exoesqueleto’, ‘Lokomat’ e ‘Zero G’), da ordem de R$ 35 milhdes (a
integralidade das despesas de capital previstas no CG), no universo global dos quase R$ 250
milhdes em recursos do CG, que merece maiores explicagdes porque, antes, teve financiamento da
Finep para a Aasdap, no valor de R$ 33 milhdes, e ndo se viu justificativa motivada, nos autos, para
sua continuidade, merecendo analise mais detida.

222. Conforme prevé o ja citado Anexo II do CG, néo ha previsdo de despesas com obras para as
quais a UFRN seria a interveniente, mas tdo-somente despesas de custeio (R$ 212.166.774,00) e de
capital (R$ 35.405.448.,00).

223. Por fim, como forma de exemplificar a questdo da orcamentagdo sem fundamentagdo, sem
parametros ou lastro documental, sem base em estudos técnicos comprovados nem demonstrada em
analise de valores de mercado, menciona-se, a titulo ilustrativo, o salario médio bruto previsto para
os diretores do Instituto (pega 6, p. 510-518), que gira em torno dos R$ 23.500,00, com base em
2014, seguindo-se a previsdo de sucessivos reajustes anuais de dez por cento. Isso sem mencionar
que estes profissionais estariam atuando em ambientes que deveriam estar iniciando suas atividades
principais somente em julho/2015 e em pleno funcionamento apenas a partir de janeiro/2016, no
Campus do Cérebro, situagio ja descartada ante o andamento das obras reportado pela UFRN.

224. Objetos nos quais o achado foi constatado: Contrato de Gestdo MEC-UFRN-ISD- Contrato de
Gestdo que entre si celebram a Unido, por intermédio do Ministério da Educacéo, o Instituto de
Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, na
qualidade de mterveniente — 1/2014

225. Critérios:
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i Constituicdo Federal, art. 37, caput; art. 70; art. 71, inciso II

ii. Decreto Lei 200/1967, art. 93

iii. Lei4320/1964, art. 22; art. 58; art. 62; art. 63

iv. Lei9637/1998, art. 7°

v. Contrato de Gestdo 1/2014, MEC-UFRN-ISD, Clausula Primeira ¢ Clausula Quinta, caput,
vi. Decisdo STF nas ADIs 1923/DF e 1943/DF 1/2015, STF, clausula/art. 2°

226. Evidéncias: Pega 6 — Papeis de Trabalho Parte II — Processo do Contrato de Gestdo MEC
23000.04035/2014-27 (p. 322-556).

227. Causas da ocorréncia do achado: Auséncia de pronunciamento ¢ andlise dos setores técnicos
competentes relativamente & orgamentago apresentada.

228. Efeitos/Consequéncias do achado:

i Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial)

ii Aquisicdes ou contratagdes de equipamentos por pregos maiores que o de mercado (efeito
potencial)

jii Prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagdo (efeito potencial)

229. Proposta_de encaminhamento: Determinar a Segecex que avalie a conveniéncia ¢ a
oportunidade de encaminhar o achado de auditoria para a unidade técnica com competéncia quanto
as UJ envolvidas e citadas a seguir, de modo a analisar, mediante a instauragdo do processo
apropriado, os orgamentos estimados pelo MEC e os respectivos repasses de recursos efetuados de
2014 até os dias atuais, bem como os respectivos gastos realizados relativamente aos recursos
federais previstos na Clausula Quinta do Contrato de Gestdo celebrado, considerando:

a) que o0 MEC ¢ sediado em Brasilia, onde se desenvolveu todo o processo de qualificacdo de OS e
sua contratagio, sendo o ente piblico principal na relagdo estabelecida;

b) que o ISD e a Aasdap, entidades envolvidas com os gastos, estdo, ambas, sediadas em Séo
Paulo, onde funcionam suas respectivas diretorias administrativas;

¢) que a despeito de o objeto ser Campus do Cérebro, até 70% dos recursos se destinam a gastos
com pessoal, ¢ toda a contabilidade/administragdo ¢ centralizada nas sedes do ISD/Aasdap (o
restante, trata-se de equipamentos e servigos, vide pega 6, p. 393-394);

d) que os recursos consumidos até o momento para a construgdo efetiva do Campus do Cérebro,
compreendido como duas edificagdes, foi da ordem de aproximadamente R$ 57 milhdes (fonte:
TC 033.685/2013-4), ndo havendo, no Anexo II — Orgamento de Caixa 2014-2017, do CG (peca 6
p. 394-395), qualquer previsdo de investimento nessas obras — o que, portanto, afasta a
competéncia da Secex-RN nessa questdo, eis que a UFRN ndo ¢ interveniente nesses recursos,
apenas nas obras (Clausula Quarta, inciso III, do CG);

¢) que houve diferenga de quase 10% de acréscimo, desde a estimativa inicial ¢ a final, em um
intervalo de poucos dias (vide Nota Técnica mencionando o valor inicial, ¢ a minuta, em seguida,
apresentando novo valor, peca 6, p. 372-404);

f) que foi observada, no Anexo II ao CG (pega 6, p. 393-405), ja no orgamento final, previsdo de
gastos que apontam para o projeto conhecido como ‘Walk again’, famoso pela abertura da Copa do
Mundo/2014 (itens ‘Excesqueleto’, ‘Lokomat’ e ‘Zero G’), da ordem de R$ 35 milhdes (a
mtegralidade das despesas de capital previstas no CG), no universo global dos quase R$ 250
milhdes em recursos do CG, que merece maiores explicagdes porque, antes, teve financiamento da
Finep para a Aasdap, no valor de R$ 33 mitdes, e ndo se viu justificativa motivada, nos autos, para
sua continuidade, merecendo analise mais detida;

2) que, conforme prevé o ja citado Anexo II do CG, ndo ha previsdo de despesas com obras para as
quais a UFRN seria a interveniente, mas tdo-somente despesas de custeio (R$ 212.166.774,00) e de
capital (R$ 35.405.448,00);

h) que, segundo consta (pega 6, p. 544-554), em 2014, ja teriam sido repassados do MEC ao ISD,
via CG, recursos advindos da dotagdo de ‘PT 12.571.2109.212H.001 — Pesquisa e
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Desenvolvimento nas Organizagdes Sociais” da ordem de R$ 29.693.901,00, com previsdo de
repasse, em 2015, de mais cerca de R$ 70 milhdes, todavia, antes, a previsdo era de o Campus ja
estar operando, e néo se sabe se e como havera retengdo de valores pelo MEC, ja que as metas
estardio comprometidas parcialmente e os dispéndios ndo deverdo ser integrais

V. Anadlise dos comentérios dos gestores

230. Como forma de oportunizar aos gestores expedir comentérios prévios, o Titular da Secex-RN
deliberou por enviar, as partes, comunicado a esse respeito, tendo apenas 0 MEC optado por ndo se
manifestar, apesar de notificado (peca 16).

231. Areumento UFRN: Uma vez comunicada (peca 11), a UFRN se fez presente nos autos (pegas
12 e 15, de idéntico teor) trazendo a tona as seguintes ponderagdes acerca do item I11.4 do
Relatério versando sobre auséncia de instrumento juridico de bem publico imével (terreno):

i Que nfio ha negligéncia por parte da Reitora ante a desnecessidade de rescisdo entre a UFRN ¢ a
Aasdap, por ndo se coadunar com a realidade fatico-juridica,

i Que a Aasdap procurou a UFRN, em setembro/2013, ¢ formalizou consulta quanto a sua
concordancia em rescindir as relagdes com ela (Aasdap) celebradas para estabelecer novas relagdes
com o ISD;

iii. Que o momento oportuno para tal rescisdo seria a conclusdo dos dois prédios em construgdo,
no contexto de ser a interveniente entre o futuro Contrato de Gestdo que viria a ser celebrado entre
oMEC e 0 ISD;

iv. Que a Resolugio 42/2013/Consad/UFRN, editada para tratar do tema, apenas autorizou, mas
ndo determinou, a Reitoria a promover a aludida rescisdo com a Aasdap, celebrar novas relagdes
com o ISD e participar como interveniente no Contrato de Gestéo com o MEC;

v.  Que ha condigio resolutiva a se aperfeigoar para permitir a tal rescisio, que seria a conclusdo
das obras dos dois prédios do Campus do Cérebro;

vi  Que, quando editada a citada Resolugdo Consad, o ISD néo havia sido qualificado como OS (o
que s6 veio a ocorrer em 28/2/2014), tendo o Contrato de Gestdo sido efetivado apenas em
28/7/2014.

vii Que o entendimento expresso no Relatorio ¢ incompativel com as regras postas na Resolugéo
42/2013/Consad/UFRN ¢ na interveniéncia da UFRN no Contrato de Gestio entre o MEC e ISD.

231.1. Anglise: Quanto a alegada desnecessidade de rescisdo entre a UFRN e a Aasdap,
permanece a equipe firme na posigdo de discorddncia, justamente pela realidade fatico-juridica.
Ora, a realidade fatica é que ha comprovagdes de a Aasdap ndo mais se fazer presente nas relagdes
estabelecidas com a UFRN.

231.2. Quando a Aasdap aciona a UFRN por meio de sua unidade em Macaiba (IIN-ELS), por
exemplo, comprova-se que ali estdo profissionais contratados pelo ISD, e ndo pela Aasdap. O
proprio professor da UFRN cedido para trabalhar como Diretor no Centro de Saude em
Macaiba/RN, e indicado pelo ISD para recepcionar, no IIN-ELS, a equipe em nome deste, integra a
estrutura do ISD, ¢ nfio da Aasdap.

231.3. A realidade fatica ¢ que a Aasdap estd se retirando e se afastando hd muito desse
projeto, a ponto de se poder afirmar que a UFRN se relaciona com uma instituigdo ficticia chamada
Aasdap, porque, do ponto de vista pratico, tudo ¢ todos com quem ela estabelece contato ja estdo a
servigo do ISD.

231.4. Também em termos juridicos, ndo ha realidade a se defender em prol da mantenga da
relagdo entre a Aasdap ¢ a UFRN. Conforme prova colacionada aos autos pelo préprio ISD
(peca 14, p. 2 ¢ 4), quem estd ocupando os prédios prototipos em Macaiba/RN € o ISD, € ndo a
Aasdap, sem qualquer permissdo da Autarquia, até porque ndo ha previsdo de subcontratagdo nos
instrumentos juridicos celebrados. Esta é a realidade juridica, que atenta contra todos os
argumentos langados pela UFRN.

231.5. Quanto ao fato de a Aasdap ter procurado a UFRN, em setembro/2013, e formalizado
consulta visando a rescindir as relagdes celebradas para estabelecer novo pacto com o ISD, a

34

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54873454.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.796/20150

consulta justamente criou as condigdes para que o Consad/UFRN expedisse Resolugdo visando a
sanear essa questdo.

231.6. Quanto a0 momento oportuno para tal rescisdo como sendo a conclusdo dos dois
prédios em construgdo no Campus do Cérebro, ndo assiste razio a UFRN. Os documentos
acostados aos autos pelo ISD (peca 14, p. 2 ¢ 4) denotam um tnico aspecto entre as diversas razdes
para resolver niio s6 a questéio do terreno, mas também a sobreposigéo dos termos juridicos: quem
esta a frente do Contrato de Gestéio do Campus do Cérebro ¢ o ISD, e ndo a Aasdap.

231.7. A Resolugdo 42/2013/Consad/UFRN, editada para tratar do tema, de fato, apenas
autorizou, ¢ nio determinou, a Reitora a promover a aludida rescisdo com a Aasdap ¢ a celebrar
novas relagdes com o ISD, mas isso dadas as competéncias do Conselho ¢ ante a situagdo fatico-
juridica ainda ndo consolidada (Contrato de Gestéo celebrado, ISD reconhecido como OS, entre
outras condigdes).

231.8. Ademais, tal autorizagio nio poderia se presumir se elastecesse no tempo para além da
data de celebragdo do Contrato de Gestdo com o ISD, nem tampouco poderia se conceber para ser
levada a cabo apenas com o término das obras dos dois edificios do Campus do Cérebro.

231.9. A uma, porque a certeza de reeleigdo da Reitora ndo existia no contexto de 2013,
quando a Resolugdo foi editada; a duas porque o mandato da Reitora terminaria antes mesmo de as
obras serem finalizadas, como faz prova documento emitido pela propria Reitoria e encaminhado
a0 MEC em 7/7/2014 (pega 6, p.522). Portanto, a Resoligdo autorizou que medidas
administrativas fossem tomadas pela Reitora no tempo certo e adequado, tendo elas sido
negligenciadas ante os fatos que se consumaram em seguida, quais sejam, reconhecimento do ISD
como OS (em fevereiro/2014) e celebragdo de Contrato de Gestdo entre ISD e MEC (jutho/2014),
tendo a UFRN como interveniente.

231.10.  Sobre a questdo da condigdo resolutiva a se aperfeigoar para permitir a tal rescisdo, que
seria a conclusio das obras dos dois prédios do Campus do Cérebro, esse argumento foi
apresentado na reuniio de encerramento da auditoria, no Gabmete da Reitora, e rechagado de
imediato; se existia uma condicdo resolutiva, seria a do art. 2° da Resolugdo 42/2013-
Consad/UFRN, que condicionava a autorizagdo a celebragdo do CG com o ISD, e esta ja esta
plenamente aperfeicoada.

231.11.  Retorna, ele, agora, mesmo ante os esclarecimentos: a Aasdap ndo pode devolver
iméveis (os prédios protétipos) que ndo estdo por ela ocupados; conforme reforgam, ainda mais,
tese ja aventada neste Relatorio, os documentos colacionados pelo ISD (pega 14, p. 2e4)sdoa
prova cabal de que quem ocupa os edificios prottipos ndo é a Aasdap, mas o ISD.

231.12.  Logo, nfio ha que se aguardar que haja uma condicdo resolutiva de desocupag@o dos
iméveis atualmente pela Aasdap para vir a receber os prédios do Campus do Cérebro porque, entre
diversas razdes, a Aasdap ndo mais os ocupa (e se ali ainda estivesse instalada, existiria outra
irregularidade, que € o fato arguido pelo Juridico do MEC, de que duas instituiges privadas no
poderiam estar ocupando o mesmo prédio publico e dividindo patriménio publico e pessoal).

231.13.  Além disso, quem ira receber os prédios do projeto Campus do Cérebro ndo serd a
Aasdap; os documentos anexados aos autos pelo ISD deixam claro seu protagonismo no projeto,
por meio da comprovagdo da personalidade juridica de suas filiais, pelas ponderagdes langadas em
sua manifestagdo e pelas decisdes tomadas em suas atas de reuniio (pegas 13, 14 € 17); logo, a
condigdo resolutiva a que faz alusdo a UFRN, se acaso permanecesse, ndo se aperfeigoaria jamais,
eis que reduzida a mera peca de ficgdo.

231.14.  Como resta evidente, o entendimento expresso no Relatério é mais que compativel com
as regras postas na Resolugdo 42/2013/Consad/UFRN, mormente na questio levantada pela UFRN
(item II1.4 deste Relatorio), seja porque os edificios protétipos que serdo devolvidos néo estéo de
posse da Aasdap, seja porque o terreno a ser ocupado quando da entrega dos dois edificios em
construgdo no Campus do Cérebro ndo mais o sera pela Aasdap, mas sim pelo ISD. O achado da
sobreposi¢io de termos juridicos (item III.2 deste Relatorio).
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232. Argumento ISD: a entidade compareceu aos autos (pecas 13, 14 e 17) e fez as seguintes
ponderagdes:
i Item 56: corre¢do quanto a divisdo dos blocos A, B € C da ELMRLL;

i Item 89: esclarece que a auséncia de manifestagdo voluntaria do Dr. Miguel Nicolelis deveu-se
ndo a opgio, mas a coOmMpromissos no exterior;

i Ttem 92: informa CNPJ das filias do ISD, contrario ao que antes apurado pela equipe;

iv. Ttem ILd: item constante da proposta de encaminhamento preliminar, que apregoava auséncia
de aprovagio do CG pelo Conselho de Administragdo do ISD; informa que o Conselho se reuniu
em duas oportunidades (Ata de 29/5/2014, a pega 14, p. 7-13), anexando nova Ata aos autos
(pega 17) como forma de comprovar a aprovagéo do CG pelo Conselho.

232.1. Andlise: No que tange ao item 56, foram acatadas as sugestdes de corregdo; o que
ocorreu & que a visita guiada nos edificios do Campus do Cérebro foi acompanhada por diversos
servidores da UFRN, que foram, ao mesmo tempo, dando explicagdes ao longo do percurso e, dada
a quantidade de esclarecimentos e informagdes, de fato ocorreu equivoco da equipe na tabulagdo
dos dados, tendo sido feito os acertos devidos no texto, conforme esclarecimentos do ISD (pega 13,
p. 1,item 3).

232.2. Quanto ao item 89, foi langada observagdo pela equipe no ponto comentado pelo ISD
justificando a auséncia de manifestagdo voluntaria de seu Presidente, Dr. Miguel Nicolelis.

232.3. Item 92: quanto a existéncia de CNPJ das filiais, consulta 4 base da Receita, por meio
do nome principal do Instituto, ndo retornou a resposta de existéncia de filiais. Por esse motivo, a
equipe havia deduzido sua inexisténcia, ndo imaginando que tal base pudesse conter esse tipo de
falha de pesquisa. Conforme demonstram os documentos anexados (pega 14, p. 1-6), ha cinco
filiais catalogadas como pertencentes ao ISD, sendo: CEC Natal/RN, Macaiba/RN ¢ Serrnha/BA;
Centro de Saude Anita Garibaldi, em Macaiba/RN; e IIN-ELS, em Macaiba/RN. Em virtude disso,
foram feitos os ajustes necesséarios na redagdo do item 92, sem mpacto nas demais partes do
Relatério.

232.4. No que tange a observagdo langada quanto ao item I1.d da Proposta de Encaminhamento
preliminar atinente a auséncia de aprovagdo do Contrato de Gestdo pelo Conselho de
Administragdo do ISD, a proposta e o achado do qual ela decorria foram excluidos em virtude da
comprovagao superveniente de Ata de Reunido, de 14/7/2014, anexada aos autos (pega 17).

VI. Conclusao

233. Na presente auditoria, procurou-se investigar se o objeto do Contrato de Gestio firmado entre
MEC, UFRN ¢ ISD é passivel de ser enquadrado nas hipoteses de contratagdo previstas na
Lei 9.637/1998 (Lei das OS) e se guarda pertinéncia com os objetivos institucionais € as atividades
da entidade, nio pairando dividas quanto a esse mister.

234. Com relagio & investigagdo se a entidade contratada foi devidamente qualificada como
organizagio social pelo Governo Federal, obedecendo aos critérios previstos na legislagdo, também
ndo se identificaram entraves (cfe. Decreto do Executivo publicado no DOU de 28/2/2014, Se¢éo
1,p. 42).

235. Acerca da justificativa quanto a escolha do Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos
Dumont (ISD) para administrar o Campus do Cérebro, foi relatado achado que expde fragilidades
na justificativa do MEC para a escolha da organizag@o social (item IIL.6).

236. Com relagdo a andlise do Contrato de Gestdo, no sentido de se verificar se contém todas as
clausulas essenciais e necessérias, define com precisdo o objeto e estabelece o prazo de duragdo de
acordo com a legislagdo ¢ os principios aplicaveis, foram levantados dois achados, um concernente
a falta de clareza ¢ precisdo do objeto (item IIL.1 do presente Relatério), outro relativo a
exclusividade da propriedade intelectual e do licenciamento (item IIL3 deste Relatdrio). Estes
achados sio findamentais para o futuro do projeto Campus do Cérebro, e deles depende a
regularidade de grande parte dos recursos estimados e até mesmo a validade do Contrato de Gestéo.
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237 Também ndo foram identificadas irregularidades relativas & composigdo do Conselho de
Administragdo, que esta, no que concerne ao aspecto formal, devidamente estruturado ¢ atende aos
requisitos legais e critérios de qualificagdo, composigdo e permanéncia.

238. Apurando-se exigéncia da Leidas OS, verificou-se que houve a devida indicagdo, por parte do
MEC, de comissio técnica de avaliagdo para analisar os resultados da execugdo do contrato de
gestio, ¢, pelo fato de ser muito recente sua criagéo, ndo houve condigdes, ainda, de se observar se
ela exerce efetivamente seu papel

239. As questdes envolvendo a destinagdo dos equipamentos adquiridos para o Campus do
Cérebro, remanescentes, em sua maior parte, no IIN-ELS, e da destinagdo dos protétipos e dos
prédios construidos no Campus do Cérebro, foram tratadas nos achados concernentes a
sobreposigdo de termos juridicos relacionados ao Campus do Cérebro (item I11.2 deste Relatorio) €
no relativo a auséncia de instrumento juridico de uso de bem piiblico imével (item II1.4 deste
Relatorio).

240. Para a UFRN, o deslinde destas questdes é crucial para a futura reincorporagdo dos edificios
prototipos na EAJ, bem como guarda potencial para amenizar a situagdo de caréncia de
equipamentos em seu Instituto do Cérebro (ICe); além disso, as providéncias alvitradas apontam a
necessidade de regularizagdo da ocupagdo do terreno destinado ao Campus do Cérebro, com
potencial de conferir seguranca juridica ao empreendimento e estabilidade as licitagdes e contratos
da construgdo.

241. Ainda sobre o achado da sobreposigio de instrumentos juridicos, verificou-se perigosa
confusdo patrimonial, funcional, administrativa, organizacional, estrutural e juridica envolvendo as
entidades Aasdap e ISD, restando evidente as miltiplas atividades dessas instituicdes nos mesmos
projetos e até possivelmente sob amparo dos repasses do MEC advindos do CG sub examine, nas
areas de educagdo, pesquisa, ciéncia, saide, fomento e inovagdo tecnologica, entre outras.

242. Destaca-se, ainda, a questio da identificagdo alusiva a orgamentagdo apresentada no Contrato
de Gestiio sem prévio estudo técnico (item IV.2), onde evidéncias apontam a necessidade de se
averiguar melhor sua execugdo, ainda que por meio de outras unidades ¢ em outro momento,
proposta sugerida para o crivo de conveniéncia e oportunidade da Segecex.

243 Identificou-se, também, a inobservancia injustificada de recomendagdes de parecer juridico
prévio ao Contrato de Gestdo (item II1.7), em que diversos pontos levantados como importantes de
serem explicados ¢ justificados pelo MEC ficaram sem o devido tratamento e atengdo pela
autoridade ministerial

244. Outros achados de menor relevéncia também foram identificados, como o de irregularidades
na cessdo de servidor publico federal ao ISD (item IIL.5) ¢ o da publicagéo incompleta do extrato
do Contrato de Gestdo (item IV.1).

245 Por fim, restou da equipe forte sentimento de preocupagdo com o futuro do projeto € com o
quadro de confusdo institucional instaurado. Resta evidente que a situagdo pode se agravar
bastante, e, caso os subprojetos previstos para consecucio das obras do Campus do Cérebro ndo
sigam um ritmo acelerado de conclusdo, toda a estrutura podera caminhar para o abandono ¢ perda
patrimonial

246. Corrobora esta percepgdo as dificuldades inerentes & vigilincia de drea afastada e de dificil
acesso no terreno de Macaiba, com mata fechada ao redor (as edificagdes e vias de acesso sdo as
tmicas clareiras abertas no meio do mato), restando as estruturas prediais sujeitas a depredagdo e
dilapidag@o do homem ou & depreciagdo natural, com significativo prejuizo ao erario e potencial
grave de se tornar ‘elefante branco’.

247.Vale dizer que, quanto a esses numerosos subprojetos pendentes, ha uma ‘zona cinzenta’ no
Contrato de Gestdio entre quem os ira planejar, projetar, contratar € executar, porque, segundo a
UFRN - vide Anexo A2, coluna ‘Interveniéncia da UFRN’, nas tabelas A2.1, A2.2 ¢ A23 —, a
Universidade, em diversas oportunidades na visita da equipe nos canteiros de obras € nas reunides
de abertura e encerramento dos trabalhos, na Reitoria, externou que compreende ndo ser a
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responsavel nem mterveniente dos itens ali assmalados com ‘Ndo’, o que langa incognita a ser
resolvida conjuntamente com 0 MEC, no delineamento do objeto (achado III.1 deste Relatorio): se
a UFRN ndo conduzmr este processo, na parte que the cabe como interveniente, quem ird conduzi-
lo?

VII. Proposta de encaminhamento

248. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo, com fulcro no
art. 250, mc. II, do Regmento Interno do TCU:

I. Determinar a0 Ministério da Educacdo (MEC) ¢ & Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), em conjunto com o Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont (ISD), que, no
prazo de 180 dias:

L.a. promovam a devida regularizagdo da legalidade do Contrato de Gestdo firmado em 2014, no
tocante a delimitagdo clara e precisa da Clausula Primerra - Do Objeto, com detathamento
suficiente para publicizar a exata dimensio dos termos ali empregados e as respectivas
responsabilidades dos signatarios, de modo que (item ITI.1 do Relatdrio):

I.a.1. defmam, com precisdo, o conceito de ‘Campus do Cérebro’;

I.a.2. tracem limites conceituais de edificagdo e de projetos/subprojetos, levando em conta aspectos
de engenharia ¢ arquitetura, de modo a deixar claro o que se entende por sua ‘implanta¢do’;

I.a.3. especifiquem discriminadamente o que se compreende por seu ‘funcionamento’.

Lb. promovam a devida e completa regularizagdo do ambiente fatico-juridico que confira
legalidade ao Contrato de Gestio celebrado com o ISD para implantagdo e funcionamento do
Campus do Cérebro, mediante a adogdo, entre outras, das seguintes providéncias (item III.2 do
Relatdrio):

Lb.1. promovam a finalizagdo de todas as pendéncias ¢ nstrumentos juridicos em vigor celebrados
entre a UFRN ¢ a Aasdap, inclusive envolvendo, quando for o caso, a Funpec, Capes, CNPq, MCTI
e outras mstituicdes e o6rgios eventualmente participes, ajustando-os, quando couber, ao Contrato
de Gestdocom o ISD, em especial:

Lb.1.1. promovam, preferencialmente de modo amigavel, ou, se necessario, unilateral, a rescisdo
do Termo de Parceria/2004 ¢ do seu Aditivo/2007, firmados entre a UFRN e a Aasdap, com fulcro
na clausula rescisdria ante a situagdo juridica superveniente criada pelo CG;

I.b.1.2. promovam, preferencialmente de modo amigavel, ou, se necessario, unilateral, a rescisdo
dos instrumentos juridicos relacionados ao fomento e a execugdo das atividades dos prototipos,
irregularmente celebrados como ‘contratos de gestdo’ envolvendo a Aasdap e a Funpec (Processos
UFRN 23077.043737/2006-98 ¢ 23077.043731/2006-11), regularizando a situagdo € o destino dos
edificios prototipos do IIN-ELS e CEC em Macaiba/RN, na EAJ/UFRN;

Lb.2. regularizem todo o patriménio publico em poder da Aasdap, remanejando-o € o transferindo,
se for o caso, ao ISD, exclusivamente aqueles que se pretendam atender ao uso e as finalidades
previstas na Clausula Segunda do Contrato de Gestdo entre MEC-UFRN-ISD e nas metas
pactuadas no Anexo I do CG;

Ib.3. celebrem acordos com as entidades envolvidas (ISD e Aasdap), preferencialmente
envolvendo a participagdo de seu Instituto do Cérebro (ICe/UFRN), para o definitivo
equacionamento das questOes atinentes a destinagdo dos equipamentos hoje em poder do IIN-ELS,
objeto de diversos convénios celebrados ao longo do tempo, mormente entre 2004 e 2011, Cujo uso,
segundo alguns instrumentos celebrados, ndo seria de exclusividade da Aasdap, eis que remonta ao
ambiente de parceria em pesquisa de neurociéncia entre as instituigdes, objetivo que veio a
fracassar ao longo de quase uma década de pactuacdes.

Lc. promovam a devida reformulagéo da Clausula Décima Segunda - da Propriedade Intelectual, de
modo a contemplar (item I11.3 do Relatério):

Le.1. a co-titularidade da propriedade intelectual gerada a partir dos projetos executados e da
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exploragdo das criagdes nele resultantes (seja com o MEC, seja com a UFRN);

I.c.2. o licenciamento, com coparticipagdo do MEC ou da UFRN, em patamares que levem em
conta formula que contemple tanto os percentuais normalmente aplicados pelo Poder Publico
frmados com base na Lei 10.973/2004 quanto a magnitude dos investimentos publicos
empregados;

I.c.3. a vedagdo de que ndo podera haver transferéncia de propriedade mtelectual para paises ou
mstituicdes estrangeiras;

I.c.4. a obrigatoriedade de que todo excedente advindo de licenciamento seja remvestido em solo
nacional

L.d. regularizem a situagio de auséneia de mstrumento juridico de uso de bem publico da area de
99,5 hectares que mtegrava a Fazenda Jundiai, em Macaba/RN, terreno parcialmente
desmembrado de area antes destinada a Escola Agricola de Jundiai (EAJ/UFRN), onde ja estdo
sendo erguidas duas edificagdes do denominado ‘Campus do Cérebro’, a que faz mengdo a
Clausula Primeira do Contrato de Gestdo firmado com a Organizagdo Social ‘Instituto Alberto
Santos Dumont de Ensino ¢ Pesquisa (ISD)’, tendo em vista a existéncia de Escritura Publica
prévia (peca 8, p. 2-7) outorgada, em 30/12/2004, a Oscip ‘Associagdo Alberto Santos Dumont de
Apoio a Pesquisa (Aasdap) — (item II1.4 do Relatério).

Le. regularizem a situagdo de cessdo do servidor Reginaldo Antonio de Oliveira Freitas Junior,
Matricula Siape 3242546, harmonizando o Contrato de Gestdo aos termos do art. 14 da
Lei 9.637/1998 (item IIL.5 do Relatério).

1. Determinar a0 MEC que, no prazo de 180 dias:

I.a. faca publicar retificagdo do Extrato de Contrato de Gestdo consignando os recursos financeiros
previstos para sua consecugdo, no valor de R$ 247.572.222 00, de modo a atender ao principio da
publicidade (CRFB, art. 37, caput, ¢ Lei 9.637/1998, art. 7°, caput) — (item IV.1 do Relatdrio).

I1.b. torme acessivel, aos interessados, o processo que subsidiou a qualificagdo do ISD como OS e o
processo que culmmou com o Contrato de Gestdo celebrado, em homenagem aos principios
constitucionais da legalidade, publicidade ¢ mpessoalidade, e em obediéncia a Lei 12.527/2011,
art. 8°, § 1° (item I11.6 do Relatorio);

II.c. apresente nova motivacdo do ato de escolha do ISD como OS signataria do Contrato de
Gestdo, com a densidade comprobatoria compativel com a magnitude do projeto e dos recursos
angariados, de modo a convalidar a tomada de decisdo anterior, sob pena de nulidade dos atos (item
I11.6 do Relatorio).

I.d. pronuncie-se acerca da Nota 1277/2014/MEC/AGU (peca 6, p. 411-413), especialmente
quanto aos seguintes itens nela constantes (item II1.7 do Relatério) :

I.d.1. Item 5, alinea ‘e’: auséncia de analise ¢ justificativa do percentual de 70% como limite de
uso dos recursos do contrato de gestio com despesas de pessoal;

I1.d.2. Item 6: auséncia de comprovagéo de previsdo or¢camentaria das despesas previstas, inclusive
na LDO e no PPA, em virtude de ultrapassarem um exercicio;
I1.d.3. Item 7: auséncia de parecer técnico e juridico prévio da UFRN, signataria do CG;

I.d.4. Itens 8 a 10: liberagdo de recursos mediante o CG sem analise prévia sob a 6tica da
transferéncia voluntaria de recursos publicos, que pode ser tida como conduta vedada a agentes
piblicos em elei¢des quando afeta a igualdade entre os candidatos em pleito eleitoral

ITI. Determinar a Segecex que avalic a conveniéncia ¢ oportunidade de encaminhar o achado de
auditoria para a unidade técnica com competéncia quanto as UJs envolvidas e citadas a seguir, de
modo a analisar, mediante a mstauragdo do processo apropriado, os orgamentos estimados pelo
MEC ¢ os respectivos repasses de recursos efetuados de 2014 até os dias atuais, bem como os
respectivos gastos realizados relativamente aos recursos federais previstos na Clausula Quinta do
Contrato de Gestdo celebrado, considerando (item IV.2 do Relatdrio):
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IIL.a. que o MEC ¢ sediado em Brasilia, onde se desenvolveu todo o processo de qualificagdo de
OS e sua contratagio, sendo o ente publico principal na relagdo estabelecida;

IILb. que o ISD e a Aasdap, entidades envolvidas com os gastos, estéo, ambas, sediadas em Sdo
Paulo, onde funcionam suas respectivas diretorias administrativas;

IIL.c. que a despeito de o objeto ser Campus do Cérebro, até 70% dos recursos se destmam a gastos
com pessoal, ¢ toda a contabilidade/administragdo ¢é centralizada nas sedes do ISD/Aasdap (o
restante, trata-se de equipamentos e servigos, vide peca 6, p. 393-394);

IIL.d. que os recursos consumidos até o momento para a construgdo efetiva do Campus do Cérebro,
compreendido como duas edificagdes, foi da ordem de aproximadamente R$ 57 milhGes (fonte:
TC 033.685/2013-4), ndo havendo, no Anexo II - Orgamento de Caixa 2014-2017, do CG (pega 6
p. 394-395), qualquer previsio de investimento nessas obras - o que, portanto, afasta a
competéncia da Secex-RN nessa questdo, eis que a UFRN ndo ¢ interveniente nesses recursos,
apenas nas obras (Clausula Quarta, inciso III, do CG);

ILe. que houve diferenca de quase 10% de acréscimo, desde a estimativa inicial ¢ a final, em um
intervalo de poucos dias (vide Nota Técnica mencionando o valor imicial ¢ a minuta, em seguida,
apresentando novo valor, pega 6, p. 372-404);

ILf que foi observada, no Anexo Il ao CG (peca 6, p. 393-405), ja no orgamento final, previsdo
de gastos que apontam para o projeto conhecido como ‘ Walk again’, famoso pela abertura da Copa
do Mundo/2014 (itens ‘Exoesqueleto’, ‘Lokomar’, ‘Zero G’), da ordem de RS$ 35 milhdes (a
integralidade das despesas de capital previstas no CG), no universo global dos quase R$ 250
milhdes em recursos do CG, que merece maiores explicagdes porque, antes, teve financiamento da
Finep para a Aasdap, no valor de R$ 33 milhdes, e ndo se viu justificativa motivada, nos autos, para
sua continuidade, merecendo analise mais detida;

I1L.g. que, conforme prevé o ja citado Anexo II do CG, néio ha previséo de despesas com obras para
as quais a UFRN seria a interveniente, mas tio-somente despesas de custeio (R$212. 166.774,00) ¢
de capital (R$35.405.448.,00);

IILh. que, segundo consta (peca 6, p. 544-554), em 2014, ja teriam sido repassados do MEC ao
ISD, via CG, recursos advindos da dotagdo de ‘PT 12.571.2109.212H.001 - Pesquisa ¢
Desenvolvimento nas Organizagdes Sociais’ da ordem de R$ 29.693.901,00, com previsdo de
repasse, em 2015, de mais cerca & R$ 70 milhdes, todavia, antes, a previsdo era de o Campus ja
estar operando, € ndio se sabe se € como havera retengdo de valores pelo MEC, ja que as metas
estardo comprometidas parcialmente e os dispéndios ndo deverdo ser integrais.”

E o relatorio.
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