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OFICIO /2016/SE-GAB /N2 17

(CIRCULAR)
Brasilia, 16 de setembro de 2016.

A Sua Magnific&ncia o(a) Senhor(a)
Reitor(a) das Universidades Federais e Institutos Federais.

Assunto: Tribunal de Contas da Unido~TCU. A )
Interessados:  TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO/ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
Assunto: Universidades Federais. Representagdo juridica/TCU 033.330/20131. Acérdéo

4594/2016-TCU 12 Camara

Magnifico Reitor,

1. : De ordem da Secretaria-Executiva do Ministério da Educaggo, Prof® Maria Helena
Guimaraes de Castro, encaminho a Vossa Magnificéncia o OFICIO 0486/2016-TCU/SecexEducagéo, de
20/7/2016, da Secretaria de Controle Externo da Educagéo, da Cultura e do Desporto — SecexEducagéo /
TCU, no qual enviou copia do Acordéo 4594/2016 12 Camara, bem como da instrugdo da Unidade Tecnica
que o fundamentou, para conhecimento e adogao de providéncia quanto & recomendagdo constante no
item 1.6 do referido Acordéo.

2. Aproveito a oportunidade para encaminhar o Parecer n® 01066/2016/CONJUR-
MEC/CGU/AGU/EVCR, de 29 de agosto de 2016, em que a Consultoria Juridica deste Ministério se

pronunciou sobre o referido assunto.

Atenciosamente,
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Tribunal de Contas da Unido

Secretaria de Controle Externo da Educago, da Cultura e do Desporio

Oficio 0486/2016-TCU/SecexEducacdo, de 20/7/2016 Processo TC 033.330/2013-1

Natureza: Notificagdo

A Senhora .
MARIA HELENA GUIMARAES
Secretaria-Executiva

DE CASTRO

Secretaria-Executiva do Ministério da Educa¢do — SE/ME
Esplanada dos Ministérios, BL L - 7° Andar - Gabinete

70.047-900 - Brasilia - DF

Senhora Secretaria- Executiva,

1. Notifico Vossa Senhotja de que este Tribunal, mediante o Acorddo 4594/2016-TCU-1°
CAmara, de 12/7/2016, apreciou o iarocesso de representagiio em referéncia, autuado em atendimento
ao determinado no item 9.4 do Acordao 7289/2013-TCU-2* Cémard, prolatado no dmbito do TC

012.953/2007-3.

2. Por oportune, encaminho copia do referide acérddo, bem como da instruciio da Unidade

Técnica que o fundamentou, para

conhecimento e adogfio de providéncias quanto & recomendagio

constante no item 1.6 do referido acorddo.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente
ISMAR BARBOSA CRUZ
Secretario

Endereco: SAFS Qd 4 Lote 1 — Anexo
email: sccexcdnc@lcu gov br

Atendimento ao publico externo: dias 1

Para verificar as assinaturas, acesse Wy

TiT—sala 119 - SAFS - 70042900 - Brasilia / DF

’teis, de segunda a sexta-feira, das 10 s 18 horas.

W, teu. gov.,kbr/ahlenticidadc, informando o codigo 560346 17.

Para verificar as assinaluras, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56034617.
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S DA UNIAO
6 - TCU - I" Cimara
DANTAS

TRIBUNAL DE CONTA
Excerto da Relagdo 15/201
Relator - Ministro BRUNQ

ACORDACG

) N° 4594/2016 - TCU - 1* Cimara

Os Ministros do Tribuna
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei.
237, pardgrafo tnico, e art. 237, to
representagdo, por preencher os re
procedente; adotar a medida a seguir
emitidos nos autos: ’

1. Processo TC-033.330/2013-1 (RE
I1.1. Orgdo/Entidade: Secr
1.2. Relator: Ministro Bru

3

i de Contas da Uniio ACORDAM, por unanimidade, com

1° 8.443/1992, arts. 17, inciso IV; 143, inciso I1I; 235 ¢/c o art.

dos do Regimento Interno/TCU, em conhecer da presente
quisitos de admissibilidade, para, no mérito, considerd-la
; € arquivar os presentes autos, de acordo com os pareceres

PRESENTACAO)
ctaria de Educagdo Superior (MEC)
no Dantas

1.3. Representante do Mittistério Publico: nio atuou
1.4, Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do

Desporto (SecexEduc).
L.5. Representagio legal:
1.6. Recomendar ao Mir

nio ha.
ustério da Educagdo que emita orientagio as autarquias e

fundagdes a ele vinculados, de qué a representacdo Jjuridica dessas entidades deve ser feita,

prioritariamente, pelos advogados pi
excepcionais, para atendimento de de
fundamentadas, admite-se a contragio

blicos vinculados & Advocacia-Geral da Unido; em situagdes

mandas especificas, de natureza nio continuada e devidamente
de advogados externos, via de regra, por licitacdo.

Dados da Sessdo:

Ata n°24/2016 — 1* Camara
Data: 12/7/2016 — Ordindria :
Relator: Ministro BRUNO DANTAS:

Presidente: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Representante do Ministério Piblico:

Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

T(,?:U, em 12 de julho de 2016.
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gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acésse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 56000207,
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TC 033.330/2013-1

Tipo: Representagiio

Unidade  jurisdicionada: Ministério da
Educacdo - MEC

Representante: SecexEducagdo

Interessado em sustentagiio oral: ndo hd
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacqo autuada em atendimento ao determinado no item 9.4 do
Acérddo 7289/2013-TCU-2* Camara, prolatado no dmbito do TC 012.953/2007- 3, comdeterminagdo &
SecexEducagdio que realize, em autos aparfados de Representagdio, andlise acerca da possibilidade de
contratagfio de escritorios de advocacta para a defesa dos interesses das Universidades Federais conforme pecas
extraidas daquele processo. ;
i
HISTORICO
2. - Neste processo se da tratamento a assunto cuja apuxag:ao e apreciacdo ndo tém relagdo de
dependéncia com os assuntos tratados no processo originador - TC 012.953/2007-3. Nada obstante,

cabe apresentar um resumido hlstorlco do ocorrido naquele processo, a titulo de contextualizacéo.

3. O processo ongmador foi autuado para documentar auditoria de conformidade na
Universidade Federal de Alagoas, UFAL, no ano de 2007, com o objetivo de verificar folha de
pagamentos, consisténcia de mformac;ocs contidas em processos de aposentadorias e pensdes e outros
assuntos referentes a drea de pessoal Ao final dos trabalhos, foi prolatado o Acérddo 567/2008 —

TCU — 2* Camara.

4. Contra o esse Acordao a UFAL apresentou recurso, ao qual o TCU deu provimento
parcial, ao prolatar o Acérdio 4. 447/2011 -TCU-2* Camara. Ap6s a prolagdo desse Acdrddo, em 2011,

a Advocacia-Geral da Unifio — AGU - compareceu aos autos (copia a pg. 6 deste processo) e ingressou
com pedido de reconhecimento nuhdade daquele Acérddo reformatorio, apontando dois motivos,
sendo um deles, e que interessaao presente processo, o da existéncia de vicio na representacio
processual da UFAL, que se utlhchu de advogado particular, quando deveria ter sido representada pela
Procuradoria-Geral Federal ou pela Advocacia-Geral da Unifio, nos termos da Constltmgao Federal e

da Lei 10.480/2002. g

5. O recurso foi analisado pela unidade técnica de recursos - Serur - e foi denegado por meio
do Acorddo 1.474/2012 — 2.* Canara, de 13/3/2012. Em face desse Acérddo, a AGU interpds pedido
de reexame, indeferido pelo Acérdao 4.857/2012 — 2.* Camara, de 10/7/2012. A Advocacia-Geral
intentou novo pedido de nulidade, desta vez contra este tltimo acérddo, alegando vicio no julgamento
do recurso, em razio de suposta violacdo ao art. 154 do Regimento Interno do Tribunal.

6. Na sequéncia da tramitagfo a reptesentante do Ministério Publico junto ao TCU pediu
vista do processo € a ele anexou um Parecer (copia & pg. 14 deste processo), em que examinou a
questio do alegado vicio na representagiio processual da universidade. Nessa pega 0 MPTCU entendeu
que a solugdo mais apropriada aos parimetros constitucionais e leoals vigentes (art. 131, CF/1988 e
Lei 10.480/2002) seria aquela cuya regra ¢ a vedacdo a contratagio de escritdrios de advocacia
privados, excetuados os casos em que 0 6rgdo ou a entidade ndo contem com o assessoramento de uma
procuradoria federal, oude 6rgio a ela vinculado. Ao final, propds submeter a questdo 4 apreciagdo do
Plenario, para de fixagdo de tal enﬁendnnento nos termos do art. 16, V, do RI/TCU.

7. O processo foi aprec:ado pela 2* Cimara, em sessdo do dia 26/11/2013, ocasifo em que o

Ministro Raimundo Carreiro emitiu declaragio de voto sobre o assunto (copia a pg.15), e, delimitando-
0 ao caso das Universidades, fez agregar a determinacdo do item 9.4 do Acérdio 7289/2013-TCU-22

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 55531621.
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Cémara, cyjo atendimento € feito nos presentes autos.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem
clara e objetiva, conter nome legivél, qualificagiio e enderego do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

9. Além disso, a Sece\Educag:ao possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
disposto no inciso VI do art. 237 do RI/TCU.
10. Ainda, conforme dlspoe oart. 103, § 1°, in fine, da Resolugio — TCU 259/2014, verifica-se

a existéncia do interesse pubhco no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois o dispéndio
financeiro com a contratagfo de advogados particulares em situa¢Ges nfio albergadas pela legislagio ou

pela jurisprudéncia do Tribunal poc;le causar prejuizo as universidades.

11. Dessa forma, propﬁe—sfe o exame da matéria nestes autos, nos termos do art. 234, § 2°,
segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel &s representacdes de acordo com o pardgrafo
tinico do art. 237 do mesmo RI/TCU

EXAME TECNICO

12. De inicio, é oportuno abordm mas sem a necessidade de aprofundar no exame, questao
pacificada no Tribunal, no sentldo de que a constituicio de advogado para elaborar a defesa da parte
nos processos administrativos ¢é ulgla faculdade, e nfo uma exigéncia como no processo judicial, ndo
implicando sua auséncia a nulidade dos atos (Acérddos 955/2010-TCU-1* Camara, 286/2010-TCU-1*
Camara, 408/2010-TCU-2° Cﬁmafa 2.826/2009-TCU-2* Cémara, 2.199/2008-TCU-Plendrio). Tudo
conforme o Regimento Interno do TCU.

Art. 145. As partes podega praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de procurador
regularmente constituidog ainda que ndo seja advogado.

i

j

13. No caso das umvemldades ¢ inegdvel a capacidade postulatéria do Reitor, enquanto
representante legalda Umvemdade nos processos de interesse da autarquia.

14. Ainda sem entrar na questao principal a ser analisada, mas seguindo a ordem disposta no
Regimento Interno, é necessario falar da primeira verificagdo a ser feita, quando a parte constitui
procurador para representa-la. Veja—se o teor dos dispositivos regimentais inseridos como pardgrafos
no retro transcrito art. 145.
§ 1° Constatado vicio na representagdo da parte, o relator fixard prazo de dez dias para que o
responsavel ou mteressado promova a regulariza¢io, sob pena de serem tidos como inexistentes os
atos praticados pelo procm ador.

§ 2° Nio se aplica o dlsposto no final do pardgrafo anterior ao caso de juntada de documentos que
efetmmente contrxbuam na busca da verdade material.

15. Essa primeira ver 1ﬁca§:ao a ser feita pela unidade técnica do TCU, trata-se, na verdade, da
mais basica obrigagdo atribuida aos orgios administrativos e jurisdicionais, qual seja, o de verificar os
poderes de representacio daqueles! que postulam em pome de outra pessoa.

16. . Nesse ponto inicia-se a andlise requerida a esta unidade técnica, acerca da regularidade na
contratacdo de escritérios de advocacxa para a defesa dos interesses das Universidades Federais.

17. Como ftrazido na sec;a(? Historico desta instrugdo, o caso concreto que levantou o assunto
ocorreu em um recurso impetrado pela AGU contra deliberagio do Tribunal. Naquela oportunidade,
pediu a nulidade de acérddo reformatério de deliberagdo anterior proferida pelo TCU, alegando
existéncia de vicio na representagao processual de uma universidade, que se utilizou de advogado

i
i

Para verificar as assinaturas, ace:sse www.icu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 55531621.
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particular, quando deveria ter sidp representada pela Procuradoria-Geral Federal ou pela Advocacia-
Geral da Unido, nos termios da Constituicio Federal e da Lei 10.480/2002.

18. Trazido para os termos regimentais, equivale dizer que a recorrente — AGU - arguiu
nulidade dos atos processuais, uma vez que a parte ndo terja sido assistida por procurador regularmente
constituido para o desempenho dedefesa técnica.

19. Valendo-se das pegas extraidas do processo originador (TC 012.953/2007-3), e analisando-
se as posicdes ali defendidas, conclui-se ser possivel estudar a questdo sob duas 6ticas: a da reserva
legal — defendida pela AGU - e a da conformagio, a lei, de situagcSes excepcionais, em Otica extraida
da jurisprudéncia do TCU.

Da reserva legal

20. A primeira referéncia 4 representacdo processual dessas entidades estd, cronolégica e
hierarquicamente, no texto da Constitui¢8io Federal que trata de Advocacia Piblica:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Uniio é a instituicio que, diretamente ou através de orgio
vinculado, representa a Unifio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

2L A vinculagdo entre a AGU e a representagio das autarquias foi explicitada na Lei
Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, que instituiu a Lei Orgdnica da Advocacia-Geral da

Unifio, nos seguintes termos:
Art. 2°
)

§3°-As Procuradonas e Departamentos Juridicos das autarquias e fundagdes piiblicas sdo orgios
vinculados & Advocacia- Geral da Unido.

i
H
H
H
i

22. No dmbito das umvers;dades, esses quadros juridicos sdo as Procuradorias-Gerais Federais,
que surgiram com a publicagdo da/Lei n° 10.480, de 2002, que tratou do quadro de pessoal da AGU.

Art. 9° E criada a Procuradoria-Geral Federal, 4 qual fica assegurada autonomia administrativa e
financeira, vinculada 4 Advocacia-Geral da Unifo.

Pardgrafo finico. Incumbie & Advocacia-Geral da Unifo a supervisdo da Procuradoria-Geral Federal,

Art. 10. A Procuradori:a-Gel"ll Federal compete a representacfio judicial e extrajudicial das
autarquias e fundagdes piblicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento jundlcos a apuracio da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza,
inerentes as suas atmdades inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigével ou
judicial. (grifamos) }

23. Assim, analisado somfente dessa ética, e tendo em vista que uma universidade federal é
uma autarquia federal, ou seja, inte grante da Administragdo Indireta da Unido, tem-se que os limites de
sua atuagiio devem seguir o estd escrito em Lei. Isso levaria a conclusio de que a contratagdo de
escritorios partxculares de advocama para defender os interesses de uma universidade configuraria
irregularidade. Entretanto, como antes mencionado, a andlise ndo pode ser circunscrita a essa dtica, e,
por isso, no topico seguinte, anaqlsa -se também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
acerca da matéria. ;

A linha jurispridencial do TCU

24. N&o se identificou, na pesquisa realizada nos sistemas informatizados, processo ou
deliberagdio do TCU abordando a; questdo da reserva legal & AGU ou a Procuradorias para fazer a
representagio de autarquias, como as universidades. Todavia, os resultados da pesquisa trouxeram
vérias deliberacOes, das quais sfio exemplos os Acordios 250/2002, 2937/2011, 2833/2012,202/2015 ¢

Para verificar as assinaturas, acesse www.{cu.gov.br/autenticidade, informande o cédigo 55531621.
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2100/2015, do Plendrio, 419-6/2@11 — 1* Cémara, 11913/2011 - 2* Cimara, em que é possivel
identificar a corrente linha j urisprudencial, em situagdes mais gerais que a das universidades, mas que,
como se vera posteriormente, fornecem subsidios para a proposta de encaminhamento que sera feita ao
final desta instrugdo.

25. Como primeiro exemplo, veja-se deliberagiio em caso que a entidade dispunha de corpo
Juridico préprio e ainda assim admitiu-se a contratagdo externa.

2. Este TCU tem admitido a possibilidade de que 6rgios ¢ entidades se utilizem da prestacgdo
de servigos de advocac:ia, ainda que disponham de corpo juridico préprio, sempre que restar
comprovada tal necessidade, quer em fungiio de demanda excessiva, incompativel com o
volume de servigo possivel de ser suprido por servidores/empregados do quadro préprio, quer em

fungdo da especificidade da questdo a ser discutida ou ainda da existéncia de conflitos entre
os inferesses da instituicio ¢ dos empregados que pode riam vir a defendé-la. (Voto condutor

do Acdrdio 250/2002-TCU-Plendrio — grifos nossos).

26. Admitindo um paralelismo de raciocinio, poderfamos considerar ue uma universidade,
, » P . q

que tem a sua disposi¢@o o corpo.juridico da Procuradoria-Geral Federal, também poderia se valer do

entendimento acima, nos casos nele explicitados.

27. O segundo exemplof, a seguir ftranscrito, admite a excepcionalidade e vai além,
estabelecendo as condicionantes da especificidade e da natureza. -

16. A terceirizagio de servios advocaticios niio é indistintamente vedada 3 Administragio Piiblica.
Contudo, nos casos em que o cargo de advogado integra o quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade,
como ocorre na (...), a fterceirizagﬁo somente é admitida excepcionalmente, para atendimento
de demandas que ultrapassem a capacidade do préprio quadro e que se jam, concomitante mente,
especificas e de natureza nio continuada. A inobservancia destes preceitos implica, via de regra,
violagdio A exigéncia constitucional de concurso publico para a contratagio de servidores. (Voto
condutor do Acérdio 25?33/20 [2-TCU-Plendrio ~ grifos nossos)

28. O Acérdao exempliﬁgf:ativo a seguir transcrito adota a mesma linha, e aborda também a
-necessidade, em regra, de licitagio para escolha do escritério a ser contratado.

21. De acordo com o‘ Ministro Relator do Acérdio 3.095/2008-TCU-2* Camara e conforme
destacado no voto condutor do Acérddo 852/2008-TCU-Plendrio, a natureza singular se caracteriza
como uma situacdo andmala, ncomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado. Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtengdo de solugdo satisfatdria a
partir da contratagdo de!qualquer profissional.

22. Considera-se justificada a decisio do (...) em contratar um escritério de advocacia terceirizado
em detrimento do uso /dos advogados do seu quadro funcional, considerando que estes foram
colegas de trabalho do autor da agdo judicial e tém interesses pessoais no deslinde do feito, o que
os coloca sob suspeigdo,

23. Contudo, entende-se que nio foi acertada a decisio dos gestores (..) de efetuar a
confratacéio com base, no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, pois, apesar de ser uma causa
complexa, nfioc restou comprovada a inviabilidade fitica ou juridica de competigdio, a
singularidade do objeto ¢ a notoriedade do contratado.

24. Ademais, de acord:b com o Acérdio 4.050/2011-TCU-2* Cémara, quando a competicdo por
servigos advocaticios revelar-se mvidvel, deve ser realizada pré-qualificacdo dos profissionais
aptos a prestarem’os se,i'vic,‘os demandados, pof meio da adogao de sistematica objetiva e imparcial
de distribuicdo de causas e trabalhos entre os pré-qualificados, resguardados os principios da
publicidade, igualdade ¢ legalidade e anotados nos processos de contratagido por inexigibilidade de
licitagdio os elementos que justifiquem adequadamente os pregos praticados, de modo a atender ao
inciso XXI do art. 37 da Constimicfio Federal e ao inciso HI do pardgrafo tinico do art. 26 da Lei
8.666/1993. (Relatério (?0 Acdrdiio 2100/2015-TCU-Plenario — grifos nossos).

Para verificar as assinaturas, ac:esse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55531621,
i
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29. Para finalizar o rol de deliberagdes exenplificativas, a apresentada a seguir aborda a
questdo da necessidade de realizagdo de concurso publico, nos casos em que a carreira de advogado
faga parte dos quadros da entidade.

9.2. determinar & (...) qixe elabore plano de acdio para adequar a sua realidade organizacional
ne tocante a0 quanntam'o de servidores efetivos da carreira de advogado necessdrios para
fazer frente is pro;ec;oes de demanda de agoes Judxclals considerando, mcluswe, o atual estoque
das agBes judiciais nas quaxs figura como parte, remetendo a esta Corte de Contas cdpia do referido
cronograma, no prazo de 90 (noventa) dlas, a contar da ciéncia da presente deliberagéo;

9.3. alertar a (..) de que eventual caréncia de seu quadro de pessoal deve ser suprida,
utilizando-se do meio,adequado para tanto, via concurso piiblico, evitando o excesso de
contratagdo de servigos | ‘advocaticios, uma vez que existe o cargo de advogado junior em seu plano
de cargos; (Acorddo 2937/20]1 TCU-Plendrio — grifos nossos)

30. Do estudo de delxberagoes como as apresentadas nos itens anteriores € possivel extrair a
linha adotada pelo Tribunal, priorizando a representagdo juridica via quadros préprios, mas sem deixar
de reconhecer que existem exc epcxo nalidades.

3L Importante observar que a flexibilidade inferida das deliberagdes nfio esta em desacordo
com disposi¢des coristitucionais fe legais, pois s6 admite a contratagio de advocacia privada em
situag:c”)es excepcionais e, princip’ahnente que essas medidas de excegﬁo ‘quando ocorrerem, devem
seguir os institutos preconizados para a Administragio Pubhca quais sejam, a realizac@o de concurso
ou a realizacdo de licitaggo. '

32. Conjugando-se as duas oticas antes analisadas, e delimitando as conclusdes ao caso das
universidades, como determinado no Acérddo ordenador deste frabalho, pode-se opinar no sentido de
que, aos quadros de advogadoé publicos que prestam servicos as universidades, vinculados a
Advocacia-Geral da Unido, e que devem ser supridos via concurso pubhco cabe, prioritariamente, a
representagfio processual dessas entidades; em situagGes excepcionais, para atendimento de demandas
especificas, de natureza nio contmuada devidamente fundamentadas, admite-se a contratagfo de
advegados externos, via de regra, por licitagdo.

CONCLUSAO

33. O presente processo f01 autuado em atendimento a deliberagfio da 2" Camara, para que esta
unidade técnica analisasse a possﬂnhdade de contratacdio de escritérios de advocacia para a defesa dos
interesses das Universidades Fedqlals, conforme pecas extraidas do TC 012.953/2007-3.

34. Tais pegas trataram fd'e Recurso impetrado pela AGU contra deliberagio do Tribunal
Naguela oportunidade, pediu-se a nulidade de um Acérdio reformatério de deliberagio anterior
proferida por esta Casa, alegando existéncia de vicio na representagdo processual de uma universidade,
que se utilizou de advogado par ticular, quando deveria ter sido representada pela Procuradoria-Geral
Federal ou pela Advocacia-Geral da Unifo, nos termos da Constituicio Federal e da Lei 10.480/2002.
Noutros termos, a parte — universidade - ndo teria sido assistida por procurador regularmente
constituido para o desempenho de defesa técnica, configurando-se uma irregularidade.

35. De inicio, con51gnou-§e questdo pacificada no Tribunal, no sentido de que a constituicdo de
advogado para elaborar a defesa da parte nos processos administrativos é uma faculdade, e nio uma
exigéncia. No caso das uniVersidades essa capacidade postulatoria caberia ao Reitor, como seu
representante legal, nos processos 'de interesse da autarqula

36. Na sequéncia, estudou—se a representacdo _]urldlca das universidades sob duas Oticas: a da
reserva legal — defendida pela AGU — e a da conformacfio, & lei, de situagdes excepcionais, em Otica
extraida da jurisprudéncia do TCU

37 Quanto & primeira, e ponsidemndo que uma universidade federal € uma autarquia federal,
ou seja, integrante da Administra¢do Indireta da Uniflo, tem-se que os limites de sua atuagdo devem

Para verificar as assinaturas, acjesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55531621.
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seguir o esta escrito em Lei Isso, isoladamente, levaria 4 conclusio de que a contratagdo de escrit6rios
particulares de advocacia paral defender os interesses de uma universidade configura uma

iregularidade.

38. No estudo da segunda, foi possivel extrair da jurisprudéncia do Tribunal que esta Casa
prioriza a representacfio juridica jvia quadros préprios, mas sem deixar de reconhecer que existem
excepcionalidades. Importante observar que a flexibilidade inferida das deliberagdes ndo estd em
desacordo com disposicGes constifucionais e legais, pois s6 admite a confratagdo de advocacia privada
em situagdes excepcionais e, principalmente, que essas medidas de excegio, quando ocorrerem, devem
seguir os institutos preconizados para a Administragdo Piblica, quais sejam, a realizacdo de concurso
oua realizagio de licitagdo. |

39. Com base nos textos legais e nos casos estudados, pode-se concluir o seguinte, para o caso
de uma universidade que tem a sua disposicio o corpo juridico da Procuradoria-Geral Federal: aos
quadros de advogados piblicos que prestam servigos &s universidades, vinculados 4 Advocacia-Geral
da Unifio, e que devem ser supridos via concurso piblico, cabe, prioritariamente, a representagdo
processual dessas entidades; em situagdes excepcionais, para atendimento de demandas especificas, de
natureza nio continuada, devidan:ieme fundamentadas, admite-se a contragio de advogados externos,
via de regra, por licitagfio. :

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante todo o exposto, s!’ubmetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da present;é representagéo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolucio —
TCU 2592014, para, no mérito, cc}nsideré-]a procedente;

b) recomendar ao Mi_n;"stério da Educagio que emita orientagdo as autarquias e fundacdes a
ele vinculados, de que a representfd(;ﬁo juridica dessas entidades deve ser feita, prioritariamente, pelos
advogados publicos vinculados & Advocacia-Geral da Uniio; em situacles excepcionais, para
atendimento de demandas especiﬁcas, de natureza pdo continuada e devidamente fundamentadas,
admite-se a contragdo de advo gado:s externos, via de regra, por licitagdo.

¢) arquivar o presente processo.

SecexEducacdo, em 31 de maio de 2016.

(Assinado eletronicamente)
CARLOS S. DA COSTA
AUFC — Mat. 4552-7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55531621.



02/09/2016 https://sapiens.agu.gov.br/documento/10431151

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF
(61) 2022-7455

PARECER n. 01066/2016/CONJUTR-MEC/CGU/AGU/EVCR

NUP: 23000.034928/2016-69
INTERESSADOS: TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ASSUNTOS: INTIMACAO / NOTIFICACAO

EMENTA:

I — Tribunal de Contas da Unifio. Oficio 0489/2016/TCU/SecexEducacio. TC
033.330/20131.Acordfo 4594/2016TCU1* Camara.

II— Universidades Federais. AGU/PGF. Representacfo juridica.

I - Entendimento no sentido de que cabe exclusivamente 3 AGU/PGF a reprcsentagao juridica
das Universidades Federais. .

IV - Decisfo objeto de recurso interposto pela Advocacia-Geral da Unifio

Senhora Consultora Juridica da Matéria Administrativa,

1. RELATORIO
1. O Tribunal de Contas da Unifio, por meio do Oficio 0489/2016TCU/SecexEducaciio, notificou

a Secretaria Executiva deste Ministério para ciéncia da decisfo proferida pela 1* CAmara daquele Tribunal no bojo
do Acérdio n° 4594/2016TCU* Camara, especificamente para a ado¢fio das providencias constantes no item 1.6
do referido Acorddo.

2.

3. Em consequéncia, a Secretaria Executiva encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica
para conhecimento e providéncias pertinentes.

4. E o breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO
3. A presente manifestagfio juridica se dard & luz dos art. 131 da Constitui¢io Federal e do art. 11, VL,“a”

da Lei Complementar n° 73/1993, incumbindo a este dérgdo de execugiio da Advocacia-Geral da Unifio
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nfo lhe competindo adentrar em questdes relacionadas a
conveniéneia e oportunidade da prética dos atos administrativos, que estdo reservados 3 esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questSes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, confonne disposto no Enunc1ado n® 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unigo.

6. Cumpre-me antes mencionar que a Advocacia-Geral da Unifio, érgfo elevado ao status constitucional de
fun¢Ho essencial a justica, tem a competéneia para atuar na defesa dos interesses da administraciio federal direta e
indireta, tanto na esfera judicial quanto extrajudicial.
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7. Essa competéncia decorre do quanto foi estabelecido pela Constituigdo Federal em seu artigo 131,
que assim dispde:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unifio & a instituigdo que, diretamente ou através de
6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da
lei complementar que dispuser sobre sua organizagiio e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8. No é&mbito da administragdo indireta, especificamente das Universidades Federais, a defesa
dos interesses das entidades cabe & Procuradoria-Geral Federal, por forga do que determina o art. 10 da Lei n°
10.480/2002:

Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representagdo judicial e extrajudicial
das autarquias e findagSes ptblicas federais, as respectivas atividades de consultoria
€ assessoramento juridicos, a apuragdo da de cobranga amigével ou judicial.

9. Qualquer entendimento em sentido contririo vem de encontro ao que estd expressamente
estabelecido no texto constitucional e nas leis que regulamentam a matéria e Jé pacificado no 4mbito da jurisprudéncia
patria.

10. Pontuada a questdo, temos que o Tribunal de Contas da Unifo, no bojo do TC 012.953/20073 foi instado
a se manifestar através de recurso da AGU acerca da impossibilidade das Universidades Federais
contratarem advogados privados para atuarem na defesa de seus interesses.

11. Assim, no Acordio AC 728943/132, item 9.4, o TCU determinou 2 sua Secretaria de Controle
Externo da Educagfio, da Cultura e do Desporto (SecexEdu) que realizasse, em autos apartados e por meio de
Representagdo, andlise quanto  possibilidade de contratacdio de escritérios de advocacia para a defesa dos interesses
das Universidades Federais, a despeito da existéncia de érgdo incumbido de realizar tal mister.

12. Em julgamento realizado em 12/07/2016, decidiram os Ministros da 1* Cimara do TCU, por meio
do Acordéo 4594/2016/TCU1* Cémara, por “Recomendar a0 Ministério da Educagdo que emita orientagio as autarquias
e fundagBes a ele vinculadas, de que a representagiio juridica dessas entidades deve ser feita, prioritariamente,
pelos advogados publicos vinculados & Advocacia-Geral da Unifo em situagBes excepcionais, para atendimento de
demandas especificas, de natureza no continnada e devidamente fundamentadas, admite-se a contragiio de advogados
externos,via de regra, por licitagdo.”

13. Este Ministério da Educagdo foi devidamente notificado da decisio através do Oficio
0489/2016/TCU/SecexEducagio, conforme j4 citado acima.

14. Ocorre que em consulta ao andamento processual dos autos da Representagéo que tramitam no 4mbito
da Corte de Contas foi possivel verificar que a Advocacia-Geral da Uniio, por seu drgéo competente, opds Embargos de
Declaragdo em face do Acérdio 4594/2016/TCU1? Camara. Sustentou a AGU no bajo do recurso:

O Acérdéo n' 459412016 - TCU - 1* Cémara, julgado por relago, formou-se a partir de Dentincia

apresentada pela Advocacia-Geral da Uniio (AGU) face a representagéo extrajudicial ilegal por

Autarquia Federal perante esse Colendo Tribunal de Contas da UniZio (TCU).

A AGU defendeu que "autarquias federais e demais 6rgdos que compSem a Administracdo

indireta tia Unifio somente podem ser representados por membros de carreira publica
" integrante da Advocacia-Geral da Unifio' conforme a legislagfio oportunamente arrolada.

A agio da AGU visou resguardar a méxima efetividade da Constituiggo da Reptblica, a

legislagdo patria infraconstitucional, € a organizacgo da Administragio Piblica Federal.

Visou também evitar que questdes de interesse piiblico, cuja orientagdo compete & advocacia

publica, fossem julgadas em detrimento do interesse do rgdo piiblico que lhe & juridicamente

vinculado.

Isto, porque, a prépria representagdo de Autarquias e FundagSes Publicas EM NENHUMA

SITUACAO pode ser oferecida por advogado privado.
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Contudo, equivocadamente, o Relatério da Secretaria de Controle Extemno da Educacio, da
Cultura e do Desporto privilegiou a orientaggio dirigida 4 regulacdo da forma em que deve ocorrer
o dispéndio da verba pitblica destinada & contratagfio de advogado privado, conforme serd
discorrido mais adiante.

11-DA CONTRADICAO

Ao examinar a matéria referente a reserva legal, nos itens 20 a 23 da instrucfio técnica de 31 de
maio de 2016, o Auditor Federal de Controle Externo conclui acertadamente - como nio poderia
deixar de ser - que:

tendo em vista que uma universidade federal é uma autarquia federal, ou seja,integrante da
Administragdo Indireta da Unido, tem-se que os limites de sua atuagdio devem seguir o esta
escrito em Lei. Isso levaria & conclusfio de que a contratagfio de escritérios particulares de
advocacia para defender os interesses de uma universidade configuraria irregularidade.

No entanto, mais adiante, no mesmo pardgrafo, o Auditor ressalva que a matéria ndo poderia ser
examinada somente pela dtica da lei, devendo ser analisada também segundo a jurisprudéncia do
TCU.

Aqui ocomreu o primeiro equivoco da Instrugdo que fundamentou o acérdio embargado:
evidentemente a jurisprudéncia do TeU n#io pode levar & interpretagiio que seja contréria a lei.
Surge o segundo equivoco da Instrugdo Técnica: os acérddos citados como referéncia néo foram
extraidos de processos em que figurou como parte uma Autarquia, mas sim onde foram
consideradas sociedades de economia mista ou empresas piblicas que possuiam quadros
deficitarios de advogados. Dessa forma,aplicou-se o entendimento dado a organiza¢es de regime
hibrido, que em momento algum pode ser estendido a Autarquias e Fundag6es Piiblicas, as quais
possuem regime juridico essencialmente piblico.

o préprio Auditor, no esforgo de buscar jurisprudéncia aplicével, faz a ressalva de que "ndo se
identificou, na pesquisa realizada nos sistemas informatizados, processo ou deliberagio do TeU
abordando a questdo da reserva legal & AGU ou a Procuradorias para fazer a representagio de
autarquias, como as universidades",

essencialidade discrepante da jurisprudéncia colhida com a situagdo dos autos, por si s6
tecnicamente impede o julgamento por relagio.Os equivocos apontados demonstram ainda
contradicdo dos fundamentos utilizados pelo acérdéo embargado com o contetido da decisgo.

III - DA OMISSAO QUANTO A LEGISLACAO APLICAVEL

Afora o acima dito, a decisio embargada nfio privilegiou a legislagfo pétria, sendo silente sobre
os argumentos legais trazidos na Denvincia da AGU, os quais se reproduz adiante:

Com efeito, a Constituicio de 1988 atribuiu & Advocacia-Geral da Unifio a representacio
judicial ¢ extrajudicial da UNIAOQ, na forma do art. 131, caput:

()

Via de consequéncia, autarquias ¢ fundagdes publicas que se fazem representar por advogados
constituidos por instrumentos privados o fazem de maneira ilegal.

A linha de entendimento pode ser ilustrada pelo Parecer nO AGU/SFT001/2009 e a Nota n'
5/2016/DECOR/CGU/AGU, que retratam, sem sombra de ddvidas, que "h) néio h4 amparo no art.
131, caput, da Constitui¢do federal e lia Lei Complementar nf) 73, de 1993, a contratagfio
excepcional de servigos particulares de advocacia por 61gdios e entidades da Administragsio
Publica direta, autérquica e fimdacional” (documentos anexos).

Confira-se ainda o entendimento do Supremo Tribunal Federal manifestado por ocasidio do
julgamento da Reclamacio 8025/SP:

Preliminarmente, o Tribunal afirmou a ilegitimidade da representacfio judicial do advogado
constituido pelo Presidente do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, que deveria ser feita pela
Advocacia Geral da Unifio, desconsiderando a sustentacio oral realizada, vencidos os
Senhores Ministros Carmen Licia, Ricardo Lewandowski e Carlos Britto, que permitiam a
sustentagéio oral do advogado do reclamante e posteriormente do advogado constituido pelo
Presidente do TRF da 3a Regifio (Rei 8025Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Plenojulgado em 09712/2009, DJe145DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT
VOL-02409-02 PP00433).

Nota-se, ademais, a obscuridade da expressio “situagBes excepcionais" a qwe a decisdio
embargada contempla para ressalvar o que ndo foi ressalvado pela lei, e deixa exacerbada
discricionariedade ao gestor que n#o se coaduna com a boa prética administrativa.

IV - DA OMISSAO QUANTO AO PEDIDO
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Por fim, observa-se que nfo houve qualquer pronunciamento sobre o pedido formulado na
Dentincia apresentada pela AGU, onde se requereu a apuracio de imegularidades no ambito
dessa Colenda Corte de Contas da seguinte forma:

Dessa forma, a fim de resguardar suas prerrogativas constitucionais, a Advocacia~Geral da Unio
requer, com fundamento nos §§ 30 e 40 do art. 53 da Lei Organica do TCU, o recebimento
presente dentncia e a apuragio da existéncia de outras representagdes extrajudiciais ilegais de
autarquias ou fundagGes piiblicas no 4mbito desta Corte de Contas, bem como a disponibilizacgo
desses dados a Requerente, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis dentro da
Administracdo Piblica Federal.

()

Dessa forma, requer-se que o Acérdéo nO 4594120 16 - TCU - 1* Cimara seja revisto para o tim
de dirigir-se especificamente 2 situagdo retratada na Dentincia apresentada pela AGU e apreciar o
pedido estampado pela Denunciante.

Com essas consideragGes. requer-se o acolhimento dos presentes embargos para conformagiio do
Acbrddo & Lei.

15. Segundo dispde o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifio, a oposi¢do de embargos de
declarago tem o conddo de suspender os efeitos da decisfio até que o Tribunal julgue os fundamentos do recurso oposto.
Vejamos o que dispde o § 3° do art. 287 do RITCU:

Art. 287. Cabem embargos de declaracdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradi¢io
em acérddo do Tribunal.

()

§ 3° Os embargos de declaragio suspendem os prazos para cumprimento do acérdio embargado ¢
para interposi¢do dos demais recursos previstos neste Regimento, aplicando-se, enfretanto, o
disposto no § 1° do art. 285.

16. No entanto, considerando que no item 1.6 do Acérdio 4594/2016/TCUI* Céamara houve
recomendacdo especifica para este Ministério da Educagfio, sugere-se a comunicacdo do seu teor as autarquias
¢ fundagGes vinculadas bem como do efeito suspensivo decorrente da oposigio dos Embargos de Declaracdo acima
mencionados.

3. CONCLUSAO

17. Em concluséo, sugere-se o acatamento da recomendagdo proposta pelo Tribunal de Contas da Unifo no
item 1.6 do Acérddo 4594/2016/TCU1* Camara, para fins de comunicagiio de seu teor as autarquias e fundagdes
vinculadas a este Ministério da Educagfio bem como do efeito suspensivo decorrente da oposi¢do dos Embargos de
Declaragdo pela Advocacia-Geral da Unifo.

A consideragio superior.
Brasilia, 29 de agosto de 2016.

EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO
Advogada da Unifo

Atencdo, a consulta a0 processo eletrfnico estd disponivel em htip://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23000034928201669 e da chave de acesso f926358d
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